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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 19 grudnia 2025 r.
PNK-N.40.62.2025.PK

Szanowni Panstwo

Wojtowie Gmin,

Burmistrzowie, Prezydenci Miast,
Starostowie Powiatow oraz
Marszalek Wojewodztwa
Dolnoslaskiego

Przewodniczacy Rad Gmin
Przewodniczacy Rad Miast
Przewodniczacy Rad Powiatow
oraz Przewodniczacy Sejmiku
Wojewddztwa DolnoSlaskiego

Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego, kierujgc si¢ potrzeba zachowania whasciwego toku postgpowania ze skargami,
wnioskami i petycjami wnoszonymi przez obywateli, a takze wyeliminowania najczgstszych
naruszen prawa pojawiajacych sie w jego ramach oraz majac na wzgledzie dobre praktyki
w zakresie wspotpracy z samorzadami, przesyla nastgpujace informacje dotyczace uchwat

w sprawie rozpatrzenia skarg, wnioskow i petycji.

1. Kwalifikacja pisma jako skarga, wniosek, petycja lub pismo wniesione w sprawie

indywidualnej.

Czynnoscig, ktéra powinna rozpoczyna¢ postgpowanie z pismem wniesionym przez
osobe trzecig jest jego odpowiednie zakwalifikowanie. Zgodnie z art. 222 Ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572,
dalej KPA): ,,0 tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego
forma zewnetrzna.” Analogiczna regulacj¢ mozemy odnalezé w Ustawie z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U, z 2018 r. poz. 870, dale; UP), stanowigeg iz: ,,0 tym, czy pismo

jest petycja, decyduje tres¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna.” Pomimo umieszczenia



wskazanych przepiséw w odrebnych ustawach, prawodawca zdecydowat si¢ uregulowac je
w zasadzie identycznie. Tozsamy jest takze obowiazek organu, do ktérego wplyneto pismo,
w zakresie ustalenia jego przedmiotu. W szczegodlnosci nie jest dopuszezalne ograniczenie sig
w tym zakresie do tytulu nadanego przez autora, co wynika expressis verbis z przytoczonych
przepiséw. Umiejscowienie pisma w jednej z trzech wymienionych powyzej kategorii ma
niebagatelne znaczenie z uwagi na konieczno$¢ wiasciwego okreslenia katalogu norm

znajdujgcych zastosowanie w danej sprawie.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 UP: ,,Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnoscei,
zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycjg, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegolnej
ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji.” Ustawodawca postuzyt si¢ w tym przypadku sformutowaniem ,,w szczegolnodci”
co wskazuje, iz przytoczone wyliczenie jest jedynie przyktadowe i przyjmuje posta¢ katalogu
otwartego. Tym niemniej, nalezy pamigtaé, ze z uwagi na rozbieznos¢ funkcji, jakie spetnia¢
majg skargi, wnioski i petycje ich przedmiot nie powinien si¢ pokrywa¢. Bez watpienia
mozna natomiast uznaé, iz postulaty w zakresie zmian legislacyjnych beda odpowiadatly

swoja trescia pojeciu petycji. Jezeli petycje wniesiono do podmiotu niewtasciwego, adresat

zobowiazany jest przekazaé ja do podmiotu wiasciwego (art. 6 ust. 1 UP), a gdy petycja

dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rézne podmioty, rozpatrzeé jg
w zakresie nalezacym do swojej wiasciwosci oraz przekazac ja do pozostatych wiasciwych
podmiotéw, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje (art. 6 ust. 2 UP).
W takim przypadku konieczne jest takze poinformowanie o przekazaniu podmiotu

wnoszacego petycjg.

Art. 227 KPA stanowi, ze: ,Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegodlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesdw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw.” Skarga bedzie zatem swoista forma obrony interesow
jednostki, ktére jednak, z uwagi na brak legitymacji procesowej, nie mogg by¢ przedmiotem
postgpowania administracyjnego. Przedmiot skargi jest scisle skorelowany z dzialaniem
(badz brakiem dziatania) okreslonych podmiotéw i podejmowanymi przez nich czynnosciami.
Choé w tym przypadku ustawodawca takze ustanowit otwarty katalog kwestii, ktorych moze
dotyczyé skarga, to wida¢ wyraznie, iz wigkszy nacisk zostat tutaj polozony na pojawiajace
sie niedostatki w sferze faktu, niz w sferze prawa (jak miato to miejsce w przypadku petycji).

Jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest



przekazaé ja whasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym skarzgcego albo

wskaza¢ mu wlasciwy organ (art. 231 § 1| KPA).

Z kolei ,Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczeg6lnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnodci” (art. 241 KPA). Oprocz
wyrazenia dezaprobaty wiasciwej dla skargi, mozemy dostrzec w tym wypadku takze aspekt
o charakterze pozytywnym, a zatem propozycj¢ zmiany w zakresie funkcjonowania

podmiotu, do ktérego wniosek zostal skierowany. Jezeli wniosek wplynat do organu

niewlasciwego, tryb postepowania bedzie identyczny jak w przypadku skarg (art. 243 KPA).

Nie nalezy jednak traci¢ z pola widzenia faktu, iz pismo zfozone przez osobg trzecia
moze nie daé zakwalifikowa¢ si¢ do zadnej z powyzszych kategorii, gdyz dotyczy¢ ono
bedzie sprawy indywidualnej. W takim przypadku, zaleznie od tego czy toczy sig
postepowanie administracyjne, a takze od jego stadium, bgdzie ono powodowalo wszczgeie
postepowania (jezeli zostato ztozone przez strong lub postgpowanie moze toczy¢ si¢ z urzgdu
- art. 233 KPA), koniecznoéé jego rozpoznania w ramach toczacego si¢ postgpowania
(art. 234 KPA) lub bedzie potraktowane jako zadanie wszczgcia postgpowania w trybach
nadzwyczajnych (art. 235 KPA). W takim przypadku organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ, przed ktérym toczy sig
postepowanie, a w przypadkach okreslonych w art. 235 - organ wiasciwy do wznowienia
postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany. Organ,

ktoéry otrzymat pismo, uznajac sie za niewlasciwy, powinien przekazaé je organowi rzeczowo

wihasciwemu, zgodnie z art. 19 i art. 7b KPA. Wiasciwos$é rzeczowg w postgpowaniu

administracyjnym okre$lajg przepisy KPA oraz ustaw szczegdlnych.

2. Wilasciwo$¢ rzeczowa do rozpatrywania petycji.

Wiasciwos$é rzeczowg w sprawach dotyczacych petycji okresla art. 2 ust. 1 1 3 UP.
Zgodnie z tymi przepisami, petycje rozpatruje organ wiadzy publicznej, a takze organizacja
lub instytucja spoteczna w zwiazku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi

z zakresu administracji publicznej, jezeli zadanie wyrazone w petycji miesci si¢ zakresie ich

zadan i kompetencii. Rozpatrzenie petycji bedzie zatem w gestii podmiotu, ktdrego dziatania

(w tym te potencjalne) stanowig przedmiot petycji.



Przyktadem pisma, ktdre nalezy zakwalifikowac jako petycje oraz organu wiasciwego
do jej rozpoznania, jest petycja w sprawie opracowania dokumentacji projektowej na
kanalizacje deszczows, ktdra powinna by¢ rozpatrzona przez wodjta/burmistrza prezydenta —
jako organ wykonawczy gminy (zgodnie z art. 2 ust. 1 i 3 UP). W mysl art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie wodociagéw i zaopatrzenia w wode,
a takze Kanalizacji oraz usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych jest zadaniem
wlasnym gminy. Natomiast art. 31 wyzej wymienionej ustawy stanowi, iz kierowanie
biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentowanie jej na zewnatrz nalezy do kompetencji
wojta. Nie ulega zatem watpliwosci, ze kwestie odpowiedniego wykonywania wskazanego
zadania nalezy zakwalifikowad jako ,,biezace sprawy gminy”, z czego wynika wiasciwosé

organu wykonawczego do rozpatrzenia petycji w tym przedmiocie.

3. Wilasciwosé rzeczowa do rozpatrywania skarg.

W przypadku skarg, wiasciwos¢ do ich rozpoznania zostata uzalezniona od podmiotu,
ktorego dziatania lub bezczynno$ci ta skarga dotyczy. Zgodnie z art. 229 KPA: ,Jezeli
przepisy szczegb6lne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa - wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych - regionalna izba obrachunkowa;

2) organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej - wojewoda lub organ
wyzszego stopnia;

3) wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy;

4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekeii,
strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada
powiatu;

5) zarzadu i marszalka wojewodztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - sejmik

wojewodztwa.”

Dla przykiadu, skarga dotyczaca ogdétu dziatalnosci orzeczniczej starosty,
wykonywanej w ramach administracji architektoniczno-budowlanej, jest skargg

(w rozumieniu KPA), ktéra podlega rozpoznaniu przez wojewodg, gdyz dotyczy ona



wykonywania przez starost¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej (art. 80 ust. 1
pkt 1 i art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane - t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
418).

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi wiasciwosci do rozpatrzenia skargi na
prezesa spotki prawa handlowego, ktérej jedynym wiascicielem jest gmina, Wojewoda
Dolno$laski stoi na stanowisku, ze organem wiasciwym do rozpatrzenia takiej skargi
w sprawie dotyczacej realizacji zadan wiasnych gminy jest rada gminy. Zgodnie
z art. 229 KPA jezeli przepisy szczegélne nie okre$laja innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub
dziatalnosci organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej jest wojewoda lub organ
wyzszego stopnia (pkt 2), a z kolei organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace]
zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest rada gminy (pkt 3).
Ponadto w $wietle art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy kontroluje
dziatalno$é wéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy;
w tym celu powotuje komisje rewizyjna. Przepis art. 18b ust. 1 tej ustawy stanowi z kolei, ze
rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych;
wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg,

wnioskow i petycii.

Wprawdzie przepis art. 219 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 18) stanowi, ze rada nadzorcza sprawuje staly nadzor
nad dzialalno$cia spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci, to jednak nalezy mie¢ na
wzgledzie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2019 r., I OSK
657/19, w ktérym stwierdzono, iz: Spotki prawa handlowego, ktérych jedynym wiascicielem
jest gmina, majg szczegdlny charakter, poniewaz podstawowym celem ich powofania
(utworzenia) jest realizacja okreslonych zadan gminy, a nie przynoszenie zysku. Dlatego tez
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym w odniesieniu do tych spétek sa przepisami
szezegblnymi w stosunku do przepiséw kodeksu spotek handlowych. To zas uzasadnia
kompetencje kontrolne rady gminy nad tego rodzaju spétkami, poniewaz rada gminy musi
posiada¢ kompetencje kontrolne w stosunku do wszelkich jednostek organizacyjnych,
za pomocg ktérych gmina realizuje spoczywajace na niej zadania. Przekazanie zadan do
spotki nie moze bowiem oznacza¢ wyjecia ich spod kontroli rady. Z tego wzgledu spoiki,

ktérych jedynym wiadcicielem jest gmina, a takze te, w ktorych wigkszo§¢ udziatéw posiada



gmina ze wzgledu na decydujacy glos przedstawicieli gminy w organach takiej spotki,
niewatpliwie mieszcza sie¢ w pojeciu ,,gminnych jednostek organizacyjnych”, pomimo tego,

ze posiadaja odrgbng od gminy osobowos¢ prawng.

Powyzsze nie wyklucza jednak uprawnien rady nadzorczej takiej spétki do
rozpatrzenia skargi na jej prezesa w sprawie, ktora nie dotyczy realizacji zadan wiasnych —na
podstawie art. 219 § 1 Kodeksu spotek handlowych w zwiazku z art. 229 pkt 7 KPA. Dlatego
niezwykle istotne jest przeanalizowanie tresci i przedmiotu skargi oraz jej kwalifikacja w celu
ustalenia, czy skarzacy podnosi zarzuty wobec prezesa spotki komunalnej jako kierownika
gminnej jednostek organizacyjnej realizujacego zadania wiasne gminy, czy tez wykonujacego
obowiazki w innych sprawach. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku wielu skarg
wyrazajacych niezadowolenie ze sposobu realizacji zadan wiasnych gminy skarzacy wskazuja
jako podmioty odpowiedzialne za zaistniata sytuacje rézne podmioty jednoczesnie. Wsréd
takich podmiotéw wymienia si¢ najczgsciej wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), urzad
gminy, prezesa spétki czy po prostu gming jako takg (majacg status osoby prawnej). W ocenie
Wojewody tak sformutowane skargi powinny by¢ rozpatrzone przez rad¢ gminy jako organ,
ktéry ma ustawowy obowiazek weryfikowania sposobu realizacji zadan wiasnych przez
podlegte jej podmioty. Rada gminy, oceniajac swoja whasciwo$¢ do rozpatrzenia skargi,

powinna wzigé te kwestie pod uwagg.

Przepis art. 238 § 1 KPA stanowi, ze zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga
zostala zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi
powinno zawieraé ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci
art. 239 KPA. Zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego, w przypadku rozpatrywania skarg przez
organ kolegialny, czyli np. rade gminy, aktem w ktérym rada dokonuje rozstrzygnigcia skargi
jest co do zasady uchwata. Jest to bowiem jedyna prawna forma dziatania przewidziana dla
organu kolegialnego. Uchwata powinna rozstrzygnaé czy wniesiona skarga jest zasadna,
czy tez nie. Przy czym, przepisy KPA stanowig o ,,zawiadomieniu o sposobie rozpatrzenia
skargi”. Istotne w przypadku uznania skargi za bezzasadng jest zawsze uzasadnienie podjetej
decyzji. Wynika to bezposrednio ze wspomnianego wyzej art. 238 § 1 KPA, ktory stanowi,
ze zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno dodatkowo zawierac
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tredci art. 239 KPA. Oznacza to,
ze w przypadku uchwaty uznajacej skarge za bezzasadng uzasadnienie takiej decyzji powinno

znalezé sie w tresci uchwaly, badz uzasadnienia do uchwatly, badZz zawiadomienia, o ktérym



mowa w art. 238 § 1 KPA zawierajgcego wytlumaczenie danego rozstrzygnigcia, W razie
sporzadzenia uzasadnienia do uchwaly, ze wzglgdu na konieczno$¢ spetnienia wymogu

zawartego w przepisie art. 238 § 1 KPA, powinno by¢ ono integralng czgscig takiej uchwaty.

Jednoczeénie nalezy wskazaé, iz zalgczenie do uchwatly stanowiska komisji skarg,
wnioskow i petycji nie stanowi wypelnienia dyspozycji art. 238 § 1 KPA. Stanowiska komisji
i rady gminy nie sg bowiem tozsame. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w Swietle przepisu
art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli;
w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Stwierdzi¢ zatem nalezy, Zze komisja
skarg, wnioskow i petycji jest jedynie ciatem doradczym (opiniodawczym) rady gminy, nie
za$ podmiotem uprawnionym do podejmowania w imieniu rady rozstrzygnie¢ w sprawie
rozpatrzenia skargi ani do sformufowania uzasadnienia, o ktérym mowa w art. 238 § 1 KPA.
Komisja nie posiada upowaznienia do dokonywania czynnosci w celu realizacji w/w
obowiazkéw. Uzasadnienie zalgczone do uchwaty rady gminy powinno zawiera¢ konkluzje,
iz to rada dokonala rozstrzygniecia w kwestii uznania skargi za bezzasadng, a tres¢

uzasadnienia nie powinna co do tego pozostawia¢ watpliwosci.

Od skargi wnoszonej w ramach tzw. uproszonego postgpowania o charakterze
administracyjnym (o ktérej mowa powyzej) nalezy odrézni¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego uregulowang w przepisach ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 935), ktéra jest
instytucja prawng inicjujaca postgpowanie sadowoadministracyjne. W Swietle tego
zastrzezenia, nalezy wskaza¢, iz skarga na ,,nieudzielenie odpowiedzi przez Wojta na wniosek
o udostgpnienie informacji publicznej” powinna zosta¢ potraktowana jako skarga do sadu
administracyjnego i zostaé przekazana do tego sadu celem jej rozpoznania (na podstawie
art. 21 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 902). Zgodnie bowiem z art. 21 ustawy o dostepie do informacji publicznej do
skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostgpnienie informacji publicznej stosuje sig
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329). W §lad za powyzszym na mocy art. 3 § 2 pkt 8
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) wojewddzki sad administracyjny jest wiasciwy
do rozpatrywania skarg na bezczynno$¢ m.in. wojta gminy w przedmiocie udostgpniania

informacji publicznej.



Z kolei pismo, zatytutowane jako ,,skarga”, w ktorym zawarto dezaprobat¢ wyrazong
w zwiazku z ,zabraniem prawa jazdy” wypeinia znamiona pisma zlozonego w sprawie
indywidulanej i jako takie powinno by¢ przedmiotem post¢powania administracyjnego
(gtéwnego lub w trybach nadzwyczajnych) uregulowanego w przepisach KPA. Prawidtowym
zachowaniem niewlasciwego rzeczowo organu (np. rady powiatu) byloby w tym wypadku
przekazanie tego pisma staro$cie - jako organowi I instancji w zakresie wydawania decyzji
0 zatrzymaniu prawa jazdy (na podstawie art. 102 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami - tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1226), ktéry nastgpnie dokona
odpowiedniej kwalifikacji pisma (juz w ramach postgpowania w toku instancji) oraz
zadecyduje o nadaniu mu odpowiedniego biegu. Potraktowanie tego pisma jako odwotanie od
decyzji lub wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji w duzo wigkszym stopniu realizuje
prawo strony do ochrony swoich intereséw, niz nastapitoby to w postgpowaniu skargowym.
Ponadto, postepowanie skargowe nie jest konkurencyjne wobec postgpowania
administracyjnego, a w zadnym razie nie moze stanowi¢ dla niego substytutu. Wobec tego,
jezeli pismo daje sig zakwalifikowaé¢ jako dajace podstawe do bycia rozpoznanym
w postepowaniu administracyjnym, to tryb ten nalezy potraktowa¢ jako priorytetowy

w stosunku do postepowania skargowego.

4. Wlasciwos$¢ rzeczowa do rozpatrywania wnioskéw.

Na podstawie art. 242 KPA wnioski rozpatruja organy wiasciwe ze wzgledu na

przedmiot wniosku, a wnioski w sprawach dotyczacych zadan organizacji spofecznych -

organy tych organizacji. Brak jest w tym przypadku pomocniczych regut ustalania
wiasciwosci (takich jak art. 229 KPA w odniesieniu do skarg), stad nalezy ja ustalaé
stosownie do przedmiotu wniosku i zakresu kompetencji organu. W Swietle powyzszego
pismo, ktérego przedmiotem jest odprowadzanie wod opadowych oraz utwardzenie odcinka
drogi gminnej nalezy zakwalifikowaé jako wniosek, a organem wilasciwym do jego
rozpoznania, zgodnie z art. 242 KPA w zwiazku z Art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca
1985 r o drogach publicznych (tj. z dnia 26 czerwca 2025 r.), jest wojt/burmistrz/prezydent.
Ustawodawca przesadzit, ze zarzadea drogi, dla drég gminnych, jest wojt. Ponadto, kwestie
odpowiedniego utwardzenia drogi, a takze nadania jej innych cech, ktore sa niezbgdne do jej
uzytkowania, nalezy umiejscowi¢ w sferze kompetencji organu wykonawczego,

co dodatkowo przemawia za poczyniong powyzej kwalifikacja.



5. Podsumowanie

Wojewoda Dolno$laski, badajac legalnos¢ podejmowanych uchwat organdw jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym z zakresu rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji,

zobowigzany jest do ustalenia wiasciwosci danego organu. Podjecie uchwaly przez organ

niewlagciwy stanowi istotne naruszenie prawa, co wymaga interwencji Wojewody w postaci

wydania rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajgcego niewaznos¢ aktu w  calosci.
Tymeczasem to organ, do ktérego wplynefa skarga, wniosek, petycja, jest w pierwszej
kolejnosci zobowigzany przepisami prawa do ustalenia swojej wiasciwosdci rzeczowe.
W ostatnim czasie Wojewoda Dolno$laski, na skutek bigdnego kwalifikowania wtasciwosci
w zakresie rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji, zobligowany byl w wigkszym niz
dotychczas wymiarze do podjecia interwencji nadzorczych i stwierdzania niewaznosci
uchwat, w ktérych organy stanowigce JST uznaly si¢ za wlasciwe do rozpatrzenia takich
sygnatow, co jednocze$nie stanowilo wkroczenie we wiasciwod¢ innych organow
administracji publicznej. Niniejsze pismo ma na celu wskazanie, ze kaidy organ
administracji publicznej powinien w pierwszej kolejnosci ustali¢ swoja wlasciwosc
rzeczow3. Organy stanowigce JST, podejmujac uchwaty rozpatrujace skargi, wnioski, petycje
zobligowane s3 do niewkraczania w kompetencje innych organéw, w szczegélnosci
zobowigzane sg do ustalania, czy przedmiot sygnatu nie lezy w kompetencjach Wojewody,
organu wykonawczego danej JST, innego organu, czy tez nie stanowi podstawy do wszczgcia
postepowania w indywidualnej sprawie lub winno by¢ rozpatrzone w toku postgpowania
administracyjnego. Niniejsze pismo ma réwniez na celu uniknigcie interwencji nadzorczych
na skutek btednego kwalifikowania wlasciwosci skarg, wnioskow i petycji przez organy JST,

w szczegolnosci przez organy stanowigce JST.

Wojewoda Dolnoslgski zaznacza jednoczesnie, ze obowigzujace przepisy prawa nie
uprawniajg organu nadzoru do wydawania obowigzujgcych interpretacji przepisow prawnych.
W zwigzku z powyzszym, niniejsze pismo nie moze by¢ traktowane ani jako wigzgca
wytyczna postepowania dla organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, ani jako podstawa
do ubiegania sie przez jakikolwiek podmiot do wydania oczekiwanego przez niego

rozstrzygnigeia.

Z powazaniem

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
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