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Podpis 1voraz.w.jednostkach organizacyjnych Powiatu w latach 2019 — 2021

Biuro Audytu i Kontroli zostatlo wyodrebnione w strukturze organizacyjnej Starostwa
Powiatowego w Dzierzoniowie w 2010 roku. Pracownikami Biura s3:

- kierownik biura — audytor wewnetrzny,

- gléwny specjalista ds. kontroli.

Oba stanowiska sg od siebie niezalezne.

Audyt wewnetrzny i kontrola stanowia narzedzia wsparcia dzialan Starosty stuzacych do
realizacji celéw 1 zadan Starostwa. Dlatego zakres audytu i kontroli powinien by¢
rozpatrywany w kontekscie ich roli w kontroli zarzadczej (w systemie Zarzadzania)
w Starostwie, ktora stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Dziatania
te sg niezbedne i komplementarne wobec siebie.

Najprosciej réznice pomig¢dzy kontrolg a audytem mozna przedstawi¢ w sposéb nastepujacy —
kontrola jest to porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, natomiast audyt jest
to ocena czy stan faktyczny jest odpowiedni dla zapewnienia realizacji celow wraz
ze wskazaniem kierunkow niezbednych zmian.

Kontrola polega na podejmowaniu przez kierownictwo wszelkich czynnosci zwigkszajacych
prawdopodobienstwo osiggni¢cia ustalonych celéw. Pojecie systemu kontroli oznacza
zintegrowany zbiér elementdéw i czynnosci kontrolnych wykorzystywanych przez jednostke

do realizacji jej celow.

Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng, obiektywnie zapewniajacg i doradcza, ktorej
celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng
ocene kontroli zarzadczej. Ocena ta dotyczy w szczegolnosci adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzadczej w jednostce. Audyt pomaga jednostce w osigganiu jej

celow poprzez systematyczne i zdyscyplinowane podejscie do oceny i doskonalenia



skutecznosci zarzadzania ryzykiem, kontroli i governance.
Audyt to narzedzie, ktore po pierwsze ma zapewni¢ doskonalenie kontroli funkcjonujace;j

w jednostce. Po drugie obszar kontroli jest tylko jednym z obszarow, w ktorych dziata audyt

wewnetrzny. Ponizej przedstawione zostaty réznice pomigdzy audytem a kontrolg:

Roznica

audyt wewngtrzny

kontrola wewngtrzna

Obszar dziatania

Obejmuje catos¢ jednostki, a

w szczegdlnosci obszary:
zarzadzania ryzykiem,
kontroli wewng¢trzne;j,
governance

Skupia si¢ gtéwnie na
obszarze rachunkowo -
finansowym

Cel dziatania

Poprawa przysztych dziatan
w szczegblnosci w obszarach:
- zarzadzania ryzykiem,
kontroli wewnetrzne;j,
governance

Kontrola aktualnych dziatan

dla zapewnienia :
- prawidlowosci,
rzetelnosci,
wiarygodnosci

informacji finansowych

Sposdb dziatania

W wigkszosci przypadkéw
skupia si¢ na ocenie ex-ante
(skupia sie na ocenie
funkcjonujgcych
mechanizmow pod kqgtem
okreslenia ich prawidlowosci
z punktu widzenia realizacji

celow)

W wigkszosci przypadkow
skupia si¢ na kontroli ex-post
(skupia sie na potwierdzeniu,
ze stan faktyczny jest zgodny
z wymaganym)

Audyty w Starostwie Powiatowym w Dzierioniowie i w jednostkach organizacyjnych
Powiatu w okresie 2019 — 2021

Audytor wewnetrzny dziata w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 .
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu w oparciu

o Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego.

Audyty wewnetrzne przeprowadzane sg na podstawie plandw audytu. Prace w zakresie
audytu wewnetrznego prowadzone przez audytora opierajg si¢ na ocenie ryzyka.

Przeprowadzenie oceny ryzyka poprzedza przygotowanie takiego planu. W procesie ryzyka

2



wyrdznia sie identyfikacje obszar6éw ryzyka i analiz¢ ryzyka. Identyfikacji ryzyka dokonuje
audytor wedtug wiasnej zawodowej oceny obszaréw ryzyka, nastgpnie wraz z kierownictwem
Starostwa (starosta, wicestarosta, skarbnik, sekretarz) oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych przeprowadzana jest analiza ryzyka. Na jej podstawie wybiera si¢ obszary
0 najwyzszym stopniu ryzyka, ktore sg podstawg do okre$lenia zadan audytowych na przyszly
rok. W razie zmiany celéw i zadan, lub w innych uzasadnionych przypadkach przeprowadza
sie audyt wewnetrzny poza planem audytu na wniosek Starosty, audytora wewngtrznego lub
kierownika jednostki organizacyjnej w uzgodnieniu ze Starostg.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 3/2014 z dnia 21 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie rok rocznie
kierownicy komorek organizacyjnych sg zobowigzani do przedstawienia rejestru ryzyk,
w ktorym wskazuja cele i zadania zwigzane z dzialalnoscig swojego wydzialu/biura na
kolejny rok. Tworzgc taki rejestr pod uwage brane sg priorytety budzetowe i zadania
inwestycyjne zawarte w uchwale budzetowej. Na podstawie zbiorczego rejestru ryzyk

okreslane sg cele priorytetowe dla Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie na kolejny rok.

W latach 2019 — 2021 przeprowadzono 11 zadan:

1. Ocena funkcjonowania gospodarki finansowej ze szczegélnym uwzglednieniem
sprawozdawczosci i prawidtowosci wydatkow:

- w Zespole Szkot im. ks. J. Dzierzonia w Pieszycach,

- w Zespole Szkét i Placowek Ksztalcenia Zawodowego w Bielawie,

- w Zespole Szkét Nr 3 im. Kombatantow Rzeczypospolitej w Dzierzoniowie,

- w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dzierzoniowie;

2. Legalno$¢ 1 prawidlowos¢ postgpowan w zakresie zaméwien publicznych
w Powiatowym Centrum Opieki i Wychowania w Pieszycach;

3. Ocena prawidlowosci systemu w postgpowaniu administracyjnym do wydania decyzji
dotyczacej zbierania odpadéw dla firmy Clever sp. z o.0. w Czgstochowie przez
Wydzial Ochrony Srodowiska i Rozwoju w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie;

4. Ocena legalnosci wykonywania obowigzkéw w zakresie zarzadcy drég powiatowych
przez Zarzad Drog Powiatowych w Dzierzoniowie

5. Ocena organizacji pracy w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym



w Dzierzoniowie i w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym im. ks. Jana
Twardowskiego w Pitawie Gérnej
6. Organizacja i zarzgdzanie w zakresie kontroli zarzadczej w Zespole Szkél Nr 1
im. prof. Wilhelma Rotkiewicza w Dzierzoniowie i w Zespole Szkét Nr 2 im. prof.
Tadeusza Kotarbinskiego w Dzierzoniowie
Dodatkowo w okresie 2019 — 2021 firma zewngtrzna przeprowadzita, kazdego roku, audyt
dotyczacy bezpieczenstwa informacji i ochrony danych osobowych w Starostwie
Powiatowym w Dzierzoniowie. Obowigzek taki wynika z zapisdw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Operacyjnosci, minimalnych
wymagan rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r.,, poz. 2247)
i rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L Nr 119).

Po przeprowadzeniu czynnosci audytowych uzgadniane sg wstgpne wyniki audytu w tym

w szczegdlnoscei ustalenia i propozycje zalecen.

I tak w przypadku zadan audytowych, w ktérym badany byt obszar ,,gospodarka finansowa”
stwierdzono luki w standardach kontroli zarzadcze;j:
- C.12 ,,Ciagglos¢ dzialalnosci,
- C.14 ,Szczegdlowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych”.
Zalecono aktualizacje dokumentéw wewnetrznych i dostosowanie ich do potrzeb jednostki

oraz przestrzeganie przepisow prawa.

W przypadku obszaru ,zarzgdzanie w zakresie kontroli zarzadczej” luki wystapily
w standardach kontroli zarzadczej:

- A.1,Przestrzeganie wartosci etycznych”,

- A.2 , Kompetencje zawodowe”,

- B.5-9 ,Zarzadzanie ryzykiem”,



- C.10 - 15 ,,Mechanizmy kontroli”,
- E.19 , Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej”,
- E.20 ,,Samoocena”.

Zalecono aktualizacje dokumentéw wewngtrznych, opracowanie procedury dotyczacej

zarzadzania ryzykiem, skuteczne realizowanie funkcjonowania kontroli.

Kontrole w Starostwie Powiatowym w Dzierioniowie i w jednostkach organizacyjnych

Powiatu w okresie 2019 - 2021

Procedura pracy kontroli opiera si¢ na zapisach w Regulaminie organizacji i zasad kontroli
zarzgdczej w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie i w jednostkach organizacyjnych
Powiatu Dzierzoniowskiego. Kontrole finansowe przeprowadzane sa na podstawie wczesniej
zaakceptowanego przez Staroste¢ Dzierzoniowskiego planu kontroli na konkretny rok.
W niektorych przypadkach mozna przeprowadzi¢ kontrole poza planem kontroli (w latach
2019 — 2021 nie bylo takiego przypadku). We wskazanym okresie przeprowadzane byly
kontrole w placéwkach niepublicznych. Ma to zwigzek z bardzo wysokimi kwotami dotacji
jakie zostaly udzielone tym placowkom (w 2019 r. - 5.042.955,50 zI, w 2020 r. -
6.140.297,83 zi, w 2021 r. - 7.198.080,95 zt). Kontrole obejmowaly obszar:

- prawidlowosci wykazywania przez placowke danych o ilosci stuchaczy/uczniow dla

potrzeb ustalenia wielko$ci przekazywanych dotacji o§wiatowych,
- prawidtowosci i rzetelnosci rozliczen wykorzystania srodkéw publicznych skladanych

przez placowke.

Skontrolowane placéwki:
- Niepubliczna Szkota Podstawowa Specjalna ,,Bajeczne Wzgorza” w Dobrocinie,

- Niepubliczna Szkota Podstawowa Specjalna ,,Bajeczne Wzgérza” w Dobrocinie

(Oddziat Gimnazjalny),
- Niepubliczna Szkota Przysposabiajgca do Pracy ,,Bajeczne Wzgérza” w Dobrocinie,
- Niepubliczna Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Bielawie,

- Niepubliczna Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna ,Promyk Stonca”

w Dzierzoniowie,



- Centrum Wspomagania Rozwoju - Niepubliczna Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna w Dzierzoniowie,

- Osrodek Rehabilitacyjno — Edukacyjno — Wychowawczy w Dzierzoniowie,

- Branzowa Szkota 1 Stopnia Cech Rzemiost Réznych i Malej Przedsigbiorczosci
w Bielawie,

- Policealna Szkota Medyczna EPSILON w Dzierzoniowie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli do budzetu Powiatu Dzierzoniowskiego w okresie
2019 — 2021 zwrdcono 17.320,04 zt (13.782,32 zt dotyczyly wcezesniejszych kontroli,
a postgpowanie administracyjne zakonczylo si¢ w tym okresie).

Dodatkowo w 2019 i 2020 roku przeprowadzono kontrole w I Liceum Ogdlnoksztatcagcym
im. Jedrzeja Sniadeckiego w Dzierzoniowie i w II Liceum Ogolnoksztalcgcym im. Jana Pawla
I w Dzierzoniowie. Zakres kontroli dotyczyt prawidlowosci udzielania zamodwien
publicznych ponizej 30.000 euro w latach 2017 - 2019. Kontrola nie wykazala
nieprawidtowosci i nie wydawano zalecen pokontrolnych. W 2022 roku trwa procedura

kontrolna w 3 placéwkach niepublicznych.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 roku wprowadzila po raz pierwszy do systemu
finanséw publiczny pojecie ,kontrola zarzadcza” w miejsce dotychczasowej kontroli
finansowej. Zgodnie z ustawag kontrola zarzadcza to ogol dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny
i terminowy. Do obowigzkéw Starosty Dzierzoniowskiego nalezy zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w Starostwie
Powiatowym w Dzierzoniowie ( II poziom kontroli zarzadczej) a takze w jednostce
samorzadu terytorialnego (I poziom kontroli zarzadczej). W Starostwie Powiatowym
w Dzierzoniowie wyznaczono koordynatora ds. kontroli zarzadczej jest nim glowny

specjalista ds. kontroli w Biurze Audytu i Kontroli.

W Starostwie i jego jednostkach ustalone zostaly zasady monitorowania i dokonywania
samooceny kontroli zarzadczej oraz udzielania informacji o stanie kontroli zarzadczej.
Do konica marca kazdego roku koordynator ds. kontroli zarzadczej sklada na rece Starosty

sprawozdanie z funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym



w Dzierzoniowie oraz, aby wywigza¢ si¢ z zadan zwigzanych z nadzorem w ramach
1 poziomu kontroli zarzadczej, kierownicy jednostek organizacyjnych skladajg na rgce
koordynatora informacje¢ o stanie kontroli zarzadczej w swojej jednostce. W sprawozdaniu
szczegdtowo opisane sg dziatania dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie
Powiatowym w Dzierzoniowie w oparciu o okreslone przez Ministra Finanséow standardy
kontroli zarzadczej. Dodatkowo raz w roku przeprowadzana jest ankietyzacja
z funkcjonowania kontroli zarzadczej. Wyniki z przeprowadzonej ankiety sa zalacznikiem do

sprawozdania.
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Blura Avdyiu i Kontreli - Audytor Wewnetrzny



