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Informacja dotyczaca zadan realizowanych przez Wydziat Urbanistyki,
Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie,
ze szczegolnym uwzglednieniem cyfryzacji procesu inwestycyjno-
budowlanego w Powiecie Dzierzoniowskim.

Administracja publiczna zajmujaca sie budownictwem w powiecie to obszar
administracji architektoniczno-budowlanej.

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym powiat wykonuje okreélone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie administracji architektoniczno-
budowlanej (art. 4 ust. 1 pkt 11 u.s.p).

Dziatalnos¢ organu administracji architektoniczno-budowlanej zwigzana jest

z etapem rozpoczynania przez Inwestora - jako uczestnika procesu
budowlanego realizacji inwestycji. Organ administracji architektoniczno-
budowlanej jako organ administracji publicznej dziata

W oparciu o przepisy procedury administracyjnej, w tym zasady ogdine
okreslone w Kodeksie postepowania administracyjnego, a w szczegdlnosci
zasade praworzgdnosci.

I. Zadania Powiatu

Zadania Powiatu z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej wykonuje
Wydziat Urbanistyki, Architektury i Budownictwa w Starostwie Powiatowym
w Dzierzoniowie. Sg to zadania nalezace do starosty jako organu administracji
architektoniczno-budowlanej, ktore wynikajg gtdwnie z ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (art. 80 ust. 1 pkt 1) oraz z art. 2 ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali.

Zadania starosty jako organu administracji architektoniczno-budowlanej sg
zadaniami z zakresu administracji rzadowej. Wynika to z art. 9a ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej. Bowiem
dziat budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo obejmuje sprawy nadzoru architektoniczno-budowlanego.

Szczegbtowe zadania realizowane przez Wydziat Urbanistyki, Architektury
i Budownictwa okresla & 24 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Dzierzoniowie.

Zadania (obowiazki) organu administracji architektoniczno-
budowlanej
Starosta jest organem pierwszej instancji w sprawach zamiaru budowy
obiektéw budowlanych i wykonywania robét budowlanych, nie zastrzezonych
do kompetencji wojewody. Realizujac obowigzki, wynikajace z Prawa
budowlanego (art. 81 ust, 1iart. 82 ust. 11i 2), starosta:
prowadzi nadzor i kontrole nad przestrzeganiem przepisow prawa
budowlanego w prowadzonych postepowaniach administracyjnych,
a w szczegolnosci:
a) zgodnosci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami
zagospodarowania  przestrzennego oraz wymaganiami  ochrony



Srodowiska

b) zgodnosci projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami,
w tym techniczno-budowlanymi

c) posiadania przez osoby wykonujace samodzielne funkcji techniczne
w budownictwie uprawnien do petnienia tych funkcji

zatwierdza projekty budowlane (projekty zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projekty architektoniczno-budowlane) i wydaje pozwolenia
na budowe (art. 28 ust. 1)

wydaje postanowienia 0 obowigzku usuniecia  stwierdzonych
nieprawidtowosci w projekcie budowlanym (projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany) zatgczonym
do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe (art. 35 ust. 5)

wydaje na zadanie inwestora odrebne decyzje o zatwierdzeniu projektu
budowlanego (projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego), poprzedzajace wydanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe (art. 34 ust. 5)

wydaje decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu budowlanego

i udzielenia pozwolenia na budowe w razie stwierdzenia naruszen
przepisow prawa, w wyniku braku usuniecia  wskazanych
nieprawidtowosci (art. 35 ust. 5)

prowadzi postepowania administracyjne zwigzane z udzielaniem zgody na
odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych, po uzyskaniu
upowaznienia ministra badz odmowg zgody (art. 9 ust. 2)

rozstrzyga decyzjg o niezbednosci wejscia do sasiedniego budynku,
lokalu lub na teren sasiedniej nieruchomosci, jezeli wymagajg tego prace
przygotowawcze |lub roboty budowlane (art. 47 ust. 2)

wydaje decyzje o pozwoleniu na rozbiorke obiektéw budowlanych (art.
30b ust. 2)

wydaje decyzje o zmianie lub uchyleniu decyzji o pozwoleniu na
budowe/rozbiérke (art. 36a ust. 1i 2)

wydaje decyzje o przeniesieniu pozwolenia na budowe i zgtoszenia
budowy na rzecz innej osoby (art. 40 ust. 1i 4)

wydaje decyzje o stwierdzeniu wygasniecia decyzji o pozwoleniu na
budowe (art. 37 ust. 1)

przyjmuje zgtoszenia budowy Iub wykonywania robot budowlanych
nieobjete obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe z wydawaniem
zaswiadczen o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu (art. 30 ust. 1b
i 5aa)

przyjmuje zgtoszenia budowy =z projektem budowlanym (projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-
budowlany) z wydawaniem zaswiadczen o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu (art. 30 ust. 4b, 4c i 5aa)

przyjmuje zgtoszenia rozbidérki obiektdw budowlanych, na budowe
ktérych nie jest wymagane pozwolenie na budowe z wydawaniem
zaswiadczen o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu (art. 31 ust. 1a,
1ci 2)

przyjmuje zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci nieobjete obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe
z wydawaniem zaswiadczen o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu



(art. 71 ust. 2 4)

wydaje postanowienia o obowigzku uzupetnienia zgtoszenia (art. 30 ust.
5ci art. 71 ust. 3)

wydaje decyzje o wniesieniu sprzeciwu do zgtoszen budowy lub robot
budowlanych, rozbiérki i naktada obowigzek uzyskania pozwolenia na
wykonanie okreslonego obiektu lub robét budowlanych (art. 30 ust. 6)
wydaje decyzje o wniesieniu sprzeciwu do zgtoszen zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci i naktada obowigzek
uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonych robot budowlanych (art.

71 st 5)
wydaje inne decyzje i postanowienia administracyjne w sprawach
okreslonych ustawg Prawo budowlane i Kodeks postepowania

administracyjnego

sporzadza sprawozdawczos¢ statystyczng - sprawozdania, meldunki do
Gtownego Urzedu Statystycznego i Gléwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego dotyczace tzw. "ruchu budowlanego".

rejestruje i wydaje dzienniki budowy (art. 45 ust. 6)

Poza zadaniami, wynikajgcymi z ustawy Prawo budowlane, Wydziat
Urbanistyki, Architektury i Budownictwa realizuje takze zadania wynikajqce
z ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali, zgodnie z ktdrg starosta
- jako organ administracji architektoniczno-budowlanej - jest organem
kompetentnym do wydawania zaswiadczen o samodzielnosci lokali
mieszkalnych/uzytkowych - w ramach ustanawiania odrebnej witasnosci,
wymaganych przy sprzedazy wydzielonych, usytuowanych w budynkach
potozonych na terenie powiatu dzierzoniowskiego. W sprawach z tego zakresu
organem odwotawczym jest Samorzadowe Kolegium  Odwotawcze
w Watbrzychu.
Ponadto organ administracji architektoniczno-budowlanej, w zakresie swojej
wiasciwosci z zakresu ustawy - Prawo budowlane, ma obowigzek:

prowadzi¢ rejestr wnioskdw 0 pozwolenie na budowe i decyzji

o pozwoleniu na budowe oraz rejestr zgtoszen dotyczacych budowy

o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 (art. 82b ust. 1 pkt pkt 1) -

prowadzony jest w formie elektronicznej, dane wprowadza sie do rejestru

i przesyta drogg elektroniczng do organu wyzszego stopnia na biezgco)

przekazywac bezzwiocznie organowi nadzoru budowlanego:

- kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe wraz

z zatwierdzonym projektem budowlanym (art. 82b ust. 1 pkt 2 lit. a)

- kopie ostatecznych odrebnych decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego wraz z tym projektem (art. 82b ust. 1 pkt 2 lit. b)

- kopie innych decyzji, postanowien i zgloszen, wynikajgcych
z przepisOw Prawa budowlanego (art. 82b ust. 1 pkt 2 lit. b)

- uczestniczy¢ na wezwanie organu nadzoru budowlanego
w czynnosciach inspekcyjnych i kontrolnych oraz udostepnia¢ wszelkie
dokumenty i informacje, zwigzane z tymi czynnosciami (art. 82b ust. 1 pkt 3).

Kolejno zadania starosty jako organu administracji architektoniczno-
budowlanej wynikajace z ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych to



wydawanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowych w zakresie
drég powiatowych i gminnych - (art. 11a ust. 1 i 2a) z tzw. specustawy
drogowej.

Ponadto, zadanie wynikajgce z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym to przygotowywanie uzgodnien w formie
postanowieri  Zarzadu Powiatu do projektdw miejscowych  plandw
zagospodarowania przestrzennego gmin i wojewddztwa (art. 17 pkt 6 lit. b
i art. 24 ust. 1). W sprawach z tego zakresu organem odwotawczym jest
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Watbrzychu.

Organem administracji architektoniczno-budowlanej II instancji, wtasciwym dla
Starosty Powiatu Dzierzoniowskiego jest Wojewoda Dolnoslaski, ktory
rozpatruje odwotania od wydanych przez Staroste decyzji i zazalen od
postanowien z zakresu ustawy Prawo budowlane, jak réwniez z ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego. Wojewoda Dolnoslgski (Wydziat
Infrastruktury) wykonuje takze kontrole w zakresie prowadzenia rejestru
wnioskdw o pozwolenie na budowe, decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
zgtoszen z projektem budowlanym a dotyczy to terminowosci wydanych
pozwolen na budowe i przyjetych zgtoszen z projektem budowlanym.

Na stronie Gtdwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego znajduje sie wyszukiwarka
publiczna tzw. RWDZ. Sprawe (wniosek/decyzje/zgtoszenie) mozna
wyszukiwaé po dowolnych wprowadzonych kryteriach.

Natomiast kontrole dziatalnosci organu administracji architektoniczno-
budowlanej w stosunku do Starosty Dzierzoniowskiego w zakresie oceny
poprawnosci prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach pozwolen
na budowe a takze przyjmowanych zgtoszen budowy i robot budowlanych
wykonuje Dolnoslgski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego.

II. CYFRYZACIJA PROCESU INWESTYCYIJNO-BUDOWLANEGO

Rok 2021 zostat ogtoszony przez ustawodawce czasem usprawnienia procedur
inwestycyjnych poprzez umozliwienie sktadania wnioskéw w formie
elektronicznej. Natomiast idea rzadowej aplikacji serwisu e-Budownictwo do
skfadania elektronicznych wnioskow w procesie budowlanym pojawita sie juz
na poczatku 2020 roku.

Rozwigzania zwigzane z e-Budownictwem zostaty wprowadzone do prawa
budowlanego mocg ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektdrych
ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11).

Serwis e-Budownictwo to autoryzowany serwis internetowy administracji
rzgdowej przygotowany przez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego do
skladania wnioskow w procesie budowlanym. Najwazniejszy projekt
w cyfryzacji w Gtdwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego to m.in. portal
e-Budownictwo.

Caty proces cyfryzacji procedur budowlanych roztozony zostat na etapy.
Pierwsze zmiany prawa w tym przedmiocie weszlty w zycie 4 lutego 2021 r,
nastepnie 1i 5 lipca 2021 r.

Portal e-Budownictwo umozliwia inwestorom skiadanie wnioskéw oraz
dokonywanie zgtoszern w postaci elektronicznej. Inwestor ma mozliwosc



wyboru, czy chce w procesie budowlanym kontaktowaC sie z organem
administracji architektoniczno-budowlanej w formie elektronicznej czy
papierowej. W praktyce sg to rozwigzania hybrydowe (elektroniczno-
papierowe).

Do przygotowania i skiladania wskazanych wnioskéw | zgtoszen
wykorzystywanych w procedurach budowlanych stuzy generator wnioskdw

i zgtoszen zamieszczony na stronie internetowej e-budownictwo.gunb.gov.pl.
W serwisie dziatajg 23 formularze, w tym dotyczace spraw zatatwianych

w organie administracji architektoniczno-budowlanej:

Od Ilutego 2021 r. Inwestor mogt elektronicznie: zgtosi¢ zmiane sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci (od 17.02.2021 r.); ztozyc
wniosek o wydanie decyzji o niezbednosci wejscia do sasiedniego budynku,
lokalu lub na teren sasiedniej nieruchomosci (od 17.02.2021 r.); zgtosic
budowe lub inne roboty budowlane (od 18.02.2021 r. - z wyjatkiem tych
zgtoszen, do ktérych konieczne jest dotaczenie projektu budowlanego); zgtosié
rozbidrke (od 19.02.2021 r.); ztozy¢ wniosek o wydanie decyzji o wylgczeniu
stosowania niektérych obowigzkow kierownika budowy, o ktérych mowa w art.
45a ust. 1 Prawa budowlanego (od 19.02.2021 r.); zlozy¢ wniosek

0 przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe (od 20.02.2021 r.); ztozyc
wniosek o przeniesienie praw i obowigzkéw wynikajacych ze zgtoszenia, wobec
ktérego organ nie wnidst sprzeciwu (od 20.02.2021 r.); ztozy¢ wniosek

0 pozwolenie na rozbiérke (od 26.02.2021 r.).

Od 1 lipca 2021 r. Inwestor mogt elektronicznie: ztozy¢é wniosek o pozwolenie
na budowe wraz z zataczonym projektem zagospodarowania dziatki lub terenu
oraz projektem architektoniczno-budowlanym; ztozy¢ wniosek o wydanie
odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
lub projektu architektoniczno-budowlanego; ztozy¢ wniosek o zmiane
pozwolenia na budowe; ztozy¢ wniosek o odstepstwo od przepisow techniczno-
budowlanych; ztozy¢ wniosek o wydanie pozwolenia na budowe tymczasowego
obiektu budowlanego; ztozy¢ os$wiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

Od 5 lipca 2021 r. Inwestor mogt elektronicznie: dokonaé zgtoszenia

z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem
architektoniczno-budowlanym.

Ponizsza  tabela pokazuje zainteresowanie Inwestorow  wystaniem
elektronicznie wnioskdw z projektem budowlanym, zgtoszen, na stan od lutego
2021 r. do 29 kwietnia 2022 r. (wg kolejnosci wptywu)

Whiosek / Rodzaj inwestycji Inwestor
Zgtoszenie
Zgtoszenie Budowa tymczasowego obiektu budowlanego na Spotka

180 dni (pawilon handlowy) niepotaczonego trwale
z gruntem - tagiewniki

Zgtoszenie Budowa przydomowego ganku oraz tarasu Osoba fizyczna
naziemnego - Dzierzoniow

Zgtoszenie Budowa budynku rekreacji indywidualnej - Osoba fizyczna
Janczowice

Zgtoszenie Montaz elementéw matej architektury na placu Gmina Pitawa Gorna

zabaw - Pitawa Gérna




Zgtoszenie Montaz elementow matej architektury na placu Gmina Pitawa Gorna
zabaw - Pitawa Gorna
Zgtoszenie Przebudowa linii kablowej SN - Bielawa Spotka
Zgtoszenie Zgtoszenie budowy budynku mieszkalnego Osoba fizyczna
jednorodzinnego (omytkowo ztozone) - Stupice
Zgtoszenie Budowa przydomowego ganku - Bielawa Osoba fizyczna
Zgtoszenie Budowa budynku letniskowego - Stupice Osoba fizyczna
Zgtoszenie Termomaodernizacja budynku PP3 - Dzierzoniow Gmina Miejska
Dzierzoniow
Zgtoszenie Budowa przydomowego ganku - Bielawa Osoba fizyczna
Zgtoszenie Montaz podnosnika pionowego dla oséb Gmina Miejska
niepetnosprawnych - Dzierzoniéw Dzierzoniow
Zgtoszenie Wymiana drzwi zewnetrznych - Dzierzonioéw Gmina Miejska
Dzierzoniow
Whniosek Budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego Osoba fizyczna
oraz budynku garazowo-gospodarczego - Stoszéw
Whiosek Budowa budynku mieszkalnego - Jazwina Osoba fizyczna
Whniosek Whniosek o wygaszenie pozwolenia na remont muru |Spétka
oporowego - Dzierzonidw
Zgtoszenie Budowa budynku rekreacji indywidualnej - Osoba fizyczna
Sieniawka
2022 rok
Whniosek Rozbudowa i budowa oéwietlenia drogowego - Gmina tagiewniki
tagiewniki
Zgtoszenie Budowa sieci gazowej o ci$nieniu nie wyzszym niz | Spotka
0,5 Mpa PE dn160/90/63 - Dzierzoniow
Zgtoszenie Budowa przytacza telekomunikacyjnego do Spotka
budynku - Dzierzoniow
Whniosek Rozbidrka odcinka linii napowietrznej SN - Dobrocin | Spotka
Whiosek Budowa ztgcza kablowego SN, linii kablowych SN Spotka
oraz przebudowa dwoch stanowisk stupowych SN -
Dobrocin
Zgtoszenie Rozbudowa i budowa os$wietlenia drogowego - Gmina tagiewniki
tagiewniki
Zgtoszenie Budowa szafy telekomunikacyjnej - Dzierzoniow Spotka

Ilos¢ elektronicznych wnioskéw — 6; zgtoszen - 18

Procedowanie wnioskéw w wersji cyfrowej.

Wprowadzenie cyfryzacji nie zmienito organizacji pracy urzedu, Wydziatu
Urbanistyki, Architektury i Budownictwa, ktérego pracownicy umiejetnie radza
sobie z cyfryzacjq formalnosci budowlanych w prowadzeniu postepowan
administracyjnych poprzedzajacych rozpoczecie robot budowlanych. Wydziat
postepuje zgodnie z przyjetymi dotychczas regutami dla obstugi elektronicznej
korespondencji. Stanowiska pracy zostalty wyposazone w nowy sprzet
komputerowy (zgodny z rekomendowanymi wymaganiami sprzetowymi).
W urzedzie obowigzywat i obowigzuje system elektronicznego obiegu
dokumentacji i oprogramowanie powigzane z e-PUAP-em. A ma to bezposredni
wptyw na komfort pracy pracownikéw Wydziatu. Ponadto, zaréwno staty dostep



do sieci, jak i stabilno$¢ potgczenia majg wptyw na ocene jakosci pracy
z wnioskami i zatgczonymi projektami budowlanymi w wersji cyfrowej.
Niemniej jednak nadal tradycyjny sposdb zatatwiania pozwolen na budowe jest
wcigz i powszechny.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze w czasach tak galopujgacego postepu
technicznego cyfryzacja jest niezbedna. Pelna cyfryzacja procedur
budowlanych jest koniecznoscig. Warto wspomnie¢ o problemach, ktére
pojawity sie, zwlaszcza w pierwszych miesigcach pandemii, kiedy dziatania
wielu inwestorow (dotyczyto to niektérych urzeddw administracji publicznej)
zostaty praktycznie sparalizowane przez utrudnienia w zatatwianiu formalnosci
on-line.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ szczegdlnie o roku 2020, okresie od marca,
odnosnie prowadzenia postepowan administracyjnych w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19, w ktérym to realizacja zadan w Wydziale Urbanistyki, Architektury
i Budownictwa odbywata sie w sposdb ciggty. W ocenie Dyrektora Wydziatu
jako wydajny i efektywny. Mozliwos¢ i obowigzek dziatania organu administracji
architektoniczno-budowlanej w oparciu o instrumenty jakie dawata wdwczas
specustawa koronawirusowa nie doprowadzity to tego, aby Wydziat
Urbanistyki,  Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego

w Dzierzoniowie, ktory miat i nadal ma organizacje i funkcjonalng sprawnosc
dziatania nie zatatwiat spraw czy tez je odktadat na okres pdézniejszy. W ten
sposdb zostata zapewniona ciagtos¢ pracy w realizacji wszystkich zadan przez
Wydziat i spetnienie oczekiwan uczestnikow procesu budowlanego w zakresie
ich praw i obowigzkow, w tak trudnym, szczegdlnie wodwczas, pewnych
ograniczen czasie.

W tej nadzwyczajnej sytuacji  doktadano wszelkich staran, aby dtugo
przygotowywane przez Inwestordw zamierzenia inwestycyjne mogty rozpoczac
swodj bieg w oczekiwanych skutkach, majac na uwadze to, ze budownictwo to
jedna z gtdwnych gatezi rozwoju gospodarki paristwa.

Z prawdziwym przetomem cyfrowym najpewniej bedziemy miec do czynienia
dopiero wowczas, gdy elektronizacja nastgpi we wszystkich a przynajmniej
w zdecydowanej wiekszosci sfer dziatalnosci administracji publicznej. Ale nie
trudno zauwazy¢, ze proces ten nabrat zdecydowanego tempa.

Problem cyfryzacji procedur budowlanych to nie tylko kwestia finansow, ale
i tez przetamania sie ludzi do korzystania z nowych technologii. Zmiany sq
nieuniknione. To sfera kontaktow na linii urzad - zainteresowany nowoczesng
forma_komunikacji i utatwienie dla uczestnikéw procesu budowlanego.

To duza szansa na przyspieszenie procedur oraz ich ujednolicenie. To takze
podwyzszenie standardu obstugi obywateli w procesie inwestycyjno-
budowlanym, uruchomienie narzedzia komunikacji z urzedem w trudnej
sytuacji pandemicznej, udostepnienie ujednoliconych formularzy na jednej
platformie - wygodnej dla uzytkownika a takze oszczedno$¢ czasu dla
uczestnikdéw procesu budowlanego.

Udogodnieniem dla organéw administracji architektoniczno-budowlanej
w procesie cyfryzacji jest wprowadzona w kwietniu br. dodatkowa funkcja
polegajaca na automatycznym pobieraniu danych w systemie RWDZ (rejestr
wnioskéw o pozwolenie na budowe, decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
zgtoszen z projektem budowlanym) dla wnioskdw z serwisu e-Budownictwo.



Ponadto w zwigzku z rozwojem systemu e-Budownictwo i planowanym
wprowadzeniem Elektronicznego Dziennika Budowy dla organéw administracji
architektoniczno-budowlanej uruchomiony zostat portal e-dziennikbudowy.
gunb.gov.pl. Dziennik budowy w wersji elektronicznej, jako alternatywa dla
dziennika budowy w wersji papierowej, ma takze oszczedzi¢ czas -
inwestorom, petnomocnikom, kierownikom budowy i pozostatym uczestnikom
procesu inwestycyjno-budowlanego.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze podpis elektroniczny przyspiesza obieg
dokumentacji w procesach inwestycyjnych. To skrécenie czasu potrzebnego na
realizacje procesdéw doreczenia. Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze to, ze
nie mozna uproscic, skréci¢ procedury administracyjnej.

I tak, kierujgc sie zasadg wolnosci budowlanej nalezy mie¢ na uwadze to, ze
kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci
zamierzenia budowlanego z przepisami.

Pozwolenie na budowe jest decyzjg administracyjng zezwalajaca na rozpoczecie
i prowadzenie budowy lub wykonywanie robdt budowlanych innych niz budowa
obiektu budowlanego.

Prowadzone przez  organ administracji  architektoniczno-budowlanej
postepowanie musi odpowiadac¢ okreslonym wymogom procesowym tak, by
mozna byto uznaé, ze wydana w jego nastepstwie decyzja jest prawidtowa,
o ile odpowiada jeszcze odpowiednim unormowaniom prawa materialnego.

W Swietle przepisow Prawa budowlanego sprawa o pozwolenie na budowe ma
precyzyjne wyznaczone granice faktyczne i prawne, a sama decyzja w tej
sprawie nosi znamiona aktu zwigzanego, gdyz organ jest obowigzany jg wydac,
ilekro¢ stwierdzi spetnienie okreslonych wymagan.

Warto tez wspomnie¢ o terminach administracyjnych w prowadzonych
postepowaniach w sprawie pozwolenia na budowe, okreslonych w ustawie -
Prawo budowlane w zwigzku z ustawg Kodeks postepowania
administracyjnego.

Kodeks postepowania administracyjnego - przepis art. 35 § 3 stanowi

o tym, ze zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego
powinno nastgpi¢ nie po6zniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie
skomplikowanej — nie pézniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia
wszczgcia postepowania.

W tym miejscu zastuguje na uwzglednienie wzmianka o zasadzie czynnego
udziatu strony w postepowaniu (art. 10 § 1 Kk.p.a.). Bowiem organy
administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat

w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatdw oraz zgtoszonych
zadan. W sytuacji, gdy w wyniku merytorycznej weryfikacji zatgczonego do
wniosku projektu budowlanego, organ administracji architektoniczno-
budowlanej stwierdzi nieprawidtowosci w zakresie okreslonym Scisle
wynikajacym z obowigzujacych przepiséw prawa woéwczas nakiada
postanowieniem obowigzek usuniecia wskazanych nieprawidtowosci, okreslajac
termin ich usuniecia (art. 35 ust. 3 pr. bud.). A sg to przyczyny niezalezne od
organu prowadzgcego postepowanie administracyjne w przedmiocie sprawy.



A to ma wptyw na wydtuzenie postepowania administracyjnego w sprawie np.
wydania pozwolenia na budowe co ma przetozenie na przesuniecie przez
Inwestora planowanego terminu rozpoczecia realizacji zamierzonego
przedsiewziecia.

W przypadku, gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wyda
decyzji w sprawie pozwolenia na budowe:

- w terminie 65 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji organ
wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na ktoére
przystuguje zazalenie, kare w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwioki (art. 35
ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo budowlane). Do terminu, o ktorym mowa w ust. 6,
nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania
okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania oraz okresow
opdznien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od
organu.

Natomiast w kwestii ruchu budowlanego w powiecie dzierzoniowskim
szczegdtowe informacje w tym obszarze, ze szczegdtowg analizg poréwnawcza,
od 2018 roku sg przedstawiane w Raporcie o stanie powiatu za dany rok. Takze
przedstawiane jest porownawcze zestawienie ogodlnej ilosci spraw, wydanych
decyzji administracyjnych w poszczegdlnych latach.

Na marginesie nalezy réwniez dodac to, ze od czasu wejscia w zycie ustawy
Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. uptyneto prawie 28 lat. W tym okresie
dokonano 124 nowelizacji oraz wydano 10 tekstéw jednolitych. Chociaz to
nowe Prawo budowlane obowigzuje juz wiele lat, a wiekszos¢ jego rozwigzan
prawnych jest akceptowana, to jednak nieustannie dokonywane sg kolejne
zmiany majgce na celu dalsze usprawnianie procesu inwestycyjno-
budowlanego.
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