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b U cins P —— PROTOKOL
linge 7a;acl§g{lg§vroli kompleksowej Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Dzierzoniowskiego
—., " przeprowad onej w dniach 04.06.2024 r. — 14.06.2024 r.

dziale Komunikacji i Transportu
Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie

Godzina rozpoczecia kontroli: 8:10

Zespol Kontrolny i zakres kontroli:

Zespot Kontrolny w skiadzie:

1. Iwona Cegietka — przewodniczaca Zespotu Kontrolnego

2. Kirzysztof Galiak — cztonek Zespotu Kontrolnego

3. Maciej Rojek — cztonek Zespotu Kontrolnego
dzialajagc na podstawie upowaznienia Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej — Tomasza
Mitraszewskiego z dnia 28 maja 2024 r., zgodnie z § 41 ust. 4 Statutu Powiatu
Dzierzoniowskiego, stanowigcego zatgcznik do uchwaly Nr IX/75/19 Rady Powiatu
Dzierzoniowskiego (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslgskiego poz. 5248),
przeprowadzit w dniach od 04 do 14 czerwca 2024r. kontrol¢ kompleksowa w Wydziale
Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie w zakresie: oceny
sprawnosci funkcjonowania systemu obstugi klienta w Wydziale z uwzglednieniem
prawidlowosci naliczania kar za nieterminowe zarejestrowanie lub wyrejestrowanie pojazdu.

Informacji i wyjasnien udzielali:
e Dyrektor Wydzialu Komunikacji i Transportu — Zbigniew Basisty,
o Zastepca Dyrektora Wydziatu Komunikacji i Transportu — Witold Runowicz,
e Starszy Inspektor — Ewa Siejak.

Ustalenia Komisji:

W Wydziale Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie jest
zatrudnionych 15 pracownikow na stanowiskach: dyrektor wydziatu, z-ca dyrektora wydziatu,
starszy inspektor, inspektor, podinspektor, pomoc administracyjna.

Godziny obstugiwania klientéw przez Wydziat Komunikacji i Transportu:
e poniedziatek, sroda, czwartek 8.00 — 15.00
o wtorek 8.00 - 16.00
e piatek 8.00 — 14.00

Z informacji pozyskanych od zastepcy dyrektora wynika, ze wydziat jest wyposazony
w bardzo dobry sprzgt komputerowy.

W okresie od stycznia do maja 2024 r., jezeli chodzi o rejestracje pojazdéw, do
obstugi klientéw uruchomionych jest 7 stanowisk komputerowych w ramach systemu CEP
(7 0séb). Wydano 4956 szt. dowodéw rejestracyjnych, przyjeto 1890 zawiadomien o zbyciu
pojazdow.

Do obstugi kierujgcych pojazdami w tym wydawania praw jazdy uruchomione sg 3
stanowiska CEK (3 osoby). W /w okresie zalatwiono 3054 spraw, w tym ilo§¢ zamdwien na
prawa jazdy ztozonych w PWPW — 1039, ilos¢ wydanych pism w tym decyzji — 1201.

Do zadan Wydzialu Komunikacji i Transportu nalezy m.in.: naliczanie kar za
nieterminowe zarejestrowanie lub wyrejestrowanie pojazdu, zgodnie z art. 140mb ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.

Z informacji przekazanej przez Dyrektora Wydzialu, wynika iz zgodnie z Ustawa
z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (poz. 1579) wprowadzono kary pienigzne za przekroczenie terminu



zbycia/nabycia pojazdéw. Zmiany dotyczyly art. 71 ust. 7 oraz art. 140 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Wysoko$¢ kar okreslono od 200 zt do
1000 zt. Interpretacja i komentarze prawne zezwalaly Starostom na wydawanie wytycznych,
ktérymi nalezy kierowaé sie przy ustalaniu wysokosci kar. W zwigzku z tym, Starosta
Dzierzoniowski wydat Zarzadzenie nr 68/2021 z dnia 06.08.2021 r. w sprawie ustalenia
wysokosci kar administracyjnych za naruszenie obowigzku zawiadomienia Starosty
o nabyciu/zbyciu pojazdu lub niezarejestrowaniu pojazdu sprowadzonego z UE
zalacznik nr 1.

Jednak organy odwotawcze (SKO) kwestionowaty mozliwos¢ kierowania si¢ w tych
sprawach precyzyjnymi taryfikatorami zawartymi w Zarzadzeniu Starosty, uwazajac, ze
organy administracji posiadajg w tym przypadku tzw. ,luz decyzyjny”. W zwigzku z czym
wdniu 12 kwietnia 2023 r. Starosta uchylit wydane wczesniej Zarzadzenie (Zarzadzenie
nr 30/2023 Starosty Dzierzoniowskiego z dnia 12.04.2023 r.) zalgcznik nr 2.

Dnia 14 kwietnia 2023 r., Starosta Dzierzoniowski przekazal pracownikom Wydziatu
Komunikacji i Transportu wytyczne w zakresie naktadania kar administracyjnych za
przekroczenie terminéw zgloszenia zbycia/nabycia lub niezarejestrowania pojazdu
sprowadzonego z obszaru UE, ktérymi powinni kierowa¢ si¢ pracownicy Wydzialu
uprawnieni do wydawania decyzji w tym zakresie, zaznaczajgc, iz wytyczne nalezy
traktowaé jako zalecenie dzialania i materiat pomocniczy przy prowadzeniu spraw
i wydawaniu decyzji zalacznik nr 3.

Obecnie praktyczne zastosowanie ma Procedura w zakresie nakladania kar pienig¢znych na
wiascicieli pojazdéw w $wietle zmian w prawie o ruchu drogowym obowigzujacych od
1 stycznia 2024 r. zalacznik nr 4.

Wprowadzone od 1 stycznia 2024 r. przepisy, upraszczajg ich interpretacje¢ i stosowanie, co
wplywa na skuteczno$é ich egzekwowania. Dzigki wprowadzonym zmianom, wzrosta wsrod
wiascicieli pojazdéw $wiadomo$¢ o nieuchronnosci kary w przypadku przekroczenia
obowigzujacych termindw.

Od stycznia do maja 2024 r. nie zanotowano zadnego odwotlania od decyzji. Liczba
naliczonych kar w stosunku do analogicznego okresu z roku 2023 wzrosta 0 45% (z 42 do 61)
Informacje o przeterminowaniu obowiazku rejestracji lub wyrejestrowania pojazdu
pracownicy wydziatu pozyskuja z systemu CEPIK.

Z informacji pozyskanych od Starszego Inspektora P. Ewy Siejak wynika, ze
urzednicy naliczajac kary za przekroczenie terminu nabycia/zbycia pojazdu lub
niezarejestrowaniu pojazdu sprowadzonego z UE biorg pod uwage: zakres naruszenia (ilos¢
dni zwloki), powtarzalno$é naruszenia przepisow oraz korzysci finansowe uzyskane z tytutu
naruszenia ustawy. Nie mniej jednak kazda sprawa jest rozpatrywana indywidualnie, dlatego
tez kary sa rézne ( mieszczace si¢ widetkach przewidzianych przepisami).

Osoby, wobec ktérych wszczeto postepowanie administracyjne, majg mozliwos¢ odwotania
sic od decyzji Starosty Dzierzoniowskiego do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
(SKO) w Watbrzychu w terminie 14 dni od dorgczenia decyzji o natozeniu kary. Osob, ktorzy
skorzystali z odwolania si¢ od decyzji Starosty Dzierzoniowskiego jest okoto 10 %.
Rozstrzygniecia SKO byly rézne, czasami podtrzymywato decyzje Starosty, czgsciej jednak
te decyzje uchylano, zarzucajac niedoktadne zbadanie sprawy, nieadekwatne kwoty mandatu
lub uznaniowos¢.
Nastepnie Zespot Kontrolny zapoznat si¢ z dokumentami:
o Sprawozdanie z audytu wewngtrznego nr AK.1720.2.23 z dnia 09.08.2023
zalacznik nr 5,
o Sprawozdanie z audytu wewnetrznego nr AK.1720.1.2024 z dnia 26.03.24 (czynnosci
sprawdzajace) zalacznik nr 6,
o Informacja Dyrektora Wydzialu KiT Zbigniewa Basistego z dnia 10.06.2024
zalacznik nr 7,
e Dokumenty z 3 spraw odwotawczych- zalaeznik nr 8,9,10.



Zespot Kontrolny nie uzyskat informacji:
e ile mandatow zostalo wystawionych ze wzgledu na niedotrzymanie terminéw
rejestracji i wyrejestrowania pojazdéw oraz na jaka kwote zostaly wystawione kary
w roku 2023 1 2024,
e kwoty, jakie zostaly wyegzekwowane z natozenia kar,
o ile postepowan zostato umorzonych decyzjg Starosty i z jakiego powodu.
Whioski pokontrolne:

Zespot Kontrolny zaleca:
e zwiekszy¢ nadzor ze strony dyrektora i zastepcy dyrektora nad pracg wydziatu,
e rzetelnie prowadzi¢ rejestry wydawanych dokumentéw,
e kontrolowaé¢ wptywy z nalozonych kar.

UWAGI:

W zwigzku z nieuzyskaniem wszystkich informacji, ktére byly przedmiotem kontroli, Zespot
Kontrolny, postanowit przeprowadzi¢ kontrole sprawdzajaca w Wydziale w roku 2025.

Na tym protokét zakonczono i1 podpisano.
Podpisy kontrolujacych: -
1. Iwona Cegietka ... e R T s ons

‘ /) &/ .
2. Krzysztof Galiak @ =000 sssessessan é e C/ ......

3. Maciej Rojek

Podpisy kontrolowanych:

1. Starosta Dzierzoniowski- Grzegorz Kosowski

2. Dyrektor Wydziatu Komunikacji i Transportu — Zbigniew Basisty

3. Z- ca dyrektora Wydziatu Komunikacji i Transportu — Witold Runowicz

4. Starszy Inspektor —Ewa Sieak

Protokot sporzadzono w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.



