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WPLYNELELO
BIURO RADY POWIATU
DZIERZONIOWSKIEGO

z kontroli kompleksowej Komisji Rewizyjnej Rady Powiatiz Dzierzoniowskiego
przeprowadzonej w dniach 10.06.2024r. - 14406:2024x:.,

Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie

Zespo!l kontrolny i zakres kontroli:
Zgodnie z § 41 ust. 4 Statutu Powiatu Dzierzoniowskiego, stanowigcego zatgcznik do uchwatly
Nr [X/75/19 Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 27 sierpnia 2019r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Dzierzoniowskiego (Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
poz. 5248), dziatajac na podstawie upowaznienia Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej- Tomasza
Mitraszewskiego z dnia 28 maja 2024r., Zespot Kontrolny w sktadzie:
1. Norbert Warchot- przewodniczacy Zespotu Kontrolnego,
2. Tomasz Mitraszewski- czlonek Zespotu Kontrolnego,
3. Damian Szachniewicz- cztonek Zespotu Kontrolnego,
dokonat w dniach od 10 do 14 czerwca 2024r. kontroli kompleksowej u Audytora Wewngtrznego
oraz na Stanowisku ds. Kontroli Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie w zakresie:
* qudytow wewnetrznych i ich realizacji,
* kontroli w Starostwie Powiatowym oraz w jednostkach organizacyjnych zgodnie
z zatwierdzonym planem kontroli oraz innych kontroli zleconych przez Staroste
Dzierzoniowskiego.

Informacji i wyjasnien udzielaly: ]
* Audytor Wewnetrzny- Adrianna Swiatek,
*  Glowny Specjalista ds. Kontroli- Aurelia Metlerska.

Zespot Kontrolny, przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych, otrzymat pisemne
informacje w zakresie kontroli, ktére sg dostepne w aktach Komisji Rewizyjnej (BR.1711.3.2024).

Godzina rozpoczecia kontroli zostala przesunieta z 8.00 na 10.00 na wniosek Gléwnego
Specjalisty ds. Kontroli- Aurelii Metlerskie;j.

e  Audyty wewnetrzne i ich realizacja:

Ustalenia Komisji:

Zespot Kontrolny pozyskat informacje, iz obowigzek prowadzenia audytu w Starostwie
Powiatowym w Dzierzoniowie wynika zart.274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023r., poz. 1270 z p6ézn. zm.).

Starosta Dzierzoniowski Zarzadzeniem Nr 65/2022 z dnia 23 sierpnia 2022r. wprowadzit
Regulamin organizacji i zasad kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie.
W regulaminie w rozdziale IV opisano audyt wewnetrzny jako dziatalno$¢ obiektywna, ktorej
celem jest wspieranie Starosty i kierownikdw jednostek organizacyjnych w realizacji celow i zadan,
poprzez systematyczng ocene kontroli zarzadczej 1 czynnos$ci doradcze.

Sposéb i zakres oceny kontroli zarzgdczej zostat okreslony w Regulaminie Audytu Wewnetrznego
(Zarzadzenie Nr 40/2022 z dnia 6 maja 2022r.) i Ksiedze Procedur Audytu Wewnetrznego
(Zarzadzenie Nr 59/2017 z dnia 13 pazdziernika 2017r.).

Audytor Wewngtrzny zatrudniony w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie posiada
odpowiednie kwalifikacje okreslone w art. 286 ustawy o finansach publicznych.

Audytor Wewnetrzny- Adrianna Swiatek poinformowata, iz plan audytu na 2023 rok sporzadzony
w dniu 29 grudnia 2022r. zostal zatwierdzony przez Starost¢ Dzierzoniowskiego (zmiana planu
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zatwierdzona zostata 3 kwietnia 2023r.), na podstawie ktoérego w 2023 roku przeprowadzila cztery

zadania zapewniajace:

* trzy wjednostkach organizacyjnych powiatu w: Liceum Ogolnoksztatcagcym z Oddziatami
Dwujezycznymi im. Bolestawa Chrobrego w Bielawie, II Liceum Ogélnoksztatlcagcym im. Jana
Pawta I w Dzierzoniowie i w Zespole Szkét i Placowek Ksztatcenia Zawodowego w Bielawie.
Zadania przeprowadzone zostaly w ramach dziatalnosci podstawowej i dotyczyty organizacji
1 zarzgdzania w zakresie kontroli zarzadczej ww. jednostkach,

» czwarte zadanie zapewniajace zostalo przeprowadzane w Starostwie Powiatowym
w Dzierzoniowie w Wydziale Komunikacji i Transportu. Zadanie przeprowadzone w ramach
dziatalnosci podstawowej dotyczylo oceny funkcjonowania Wydzialu w zwiagzku
z wykonywaniem zadan wynikajacych z przepiséw prawa, a w szczegolnosci wydawania
decyzji administracyjnych w zwigzku z naktadaniem kar pieni¢znych za niezgloszenie nabycia
lub zbycia pojazdu. W wyniku przeprowadzonych badan wydane zostaly zalecenia
poaudytowe, co do ktorych nie wniesiono zastrzezen.

Zespo6t Kontrolny przedstawil swoje watpliwosci, co do wynikéw kontroli gospodarki finansowej

Powiatu Dzierzoniowskiego przeprowadzonej w roku 2022 przez Regionalng Izbe Obrachunkowsg

we Wroctawiu. Wéwczas to ustalono, iz Audytorowi Wewngtrznemu powierzono stanowiska

Kierownika Audytu i Kontroli, czego konsekwencja bylo sprawowanie nadzoru stuzbowego

(zwierzchnictwo) nad osoba odpowiedzialng m.in. za kontrol¢ zarzadcza. Ponadto Audytor

wykonywal zadania z zakresu kontroli zarzadczej (prowadzil rejestr ryzyk oraz przedkladat

Staro$cie raporty z monitorowanych ryzyk), a takze byt odpowiedzialny za procesy operacyjne (brat

udziat w ocenie ofert skladanych w ramach postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych, jako

cztonek komisji przetargowej). Poniewaz audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng

i obiektywna, ktérej celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez

systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze, to powierzenie audytorowi

wewnetrznemu czynnosci, bedacych przedmiotem audytu stato si¢ w sprzecznosci za standardem

,1120- indywidualny obiektywizm” okreslonym w ,Miedzynarodowych Standardach Praktyki

Zawodowej Audytu Wewnetrznego” stanowigcym zalgcznik do Komunikatu Ministra Rozwoju

i Finansow z dnia 12 grudnia 2016r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek

sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. z 2016, poz. 28). Sytuacja ta doprowadzata do konfliktu

interesow.

Audytor Wewnetrzny- Adrianna Swigtek wyjasnita, ze na stanowisku audytora jest zatrudniona od

lipca 2006r. W roku 2010 w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie utworzono Biuro Audytu

i Kontroli. Woéwczas ustawa o finansach publicznych wprowadzita pojecie kontroli zarzadczej,

ktérej koordynatorem zostato ww. Biuro. Kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej

we Wroctawiu, o ktérej wspomniat Zesp6t Kontrolny stwierdzita konflikt interesow w powyzszym
dziataniu i wowczas Starosta Dzierzoniowski podjgt decyzje o zmianie struktury organizacyjnej

i Biuro rozdzielono na dwa samodzielne stanowiska: Audytora Wewngtrznego i Stanowisko ds.

Kontroli.

Na podstawie udzielonych wyjasnien Zespdt Kontrolny wyrazit zaniepokojenie, iz sytuacja opisana

w protokole z kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w zakresie gospodarki

finansowej Powiatu Dzierzoniowskiego miata miejsce od roku 2010 i trwata przez 12 lat.

Nastepnie Zespdt Kontrolny odniést si¢ do planu audytu na 2023 rok. Okazuje si¢, ze Audytor

Wewnetrzny ma zaplanowane tylko cztery zadania do realizacji w ciagu calego roku. Zespot

poprosil o wyjasnienie czwartego zadania z planu audytu w roku 2023 przeprowadzonego

w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie w Wydziale Komunikacji i Transportu. Zadanie

przeprowadzone zostalo w ramach dziatalnosci podstawowej i dotyczylo oceny funkcjonowania

Wydziatu w zwigzku z wykonywaniem zadan wynikajacych z przepisow prawa, a w szczeg6lnosci

wydawania decyzji administracyjnych w zwiazku z naktadaniem kar pieni¢znych za niezgloszenie
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nabycia lub zbycia pojazdu. W wyniku przeprowadzonych badan wydane zostaly zalecenia
poaudytowe, co do ktérych nie wniesiono zastrzezen. Na prosbe Zespolu Kontrolnego Audytor
Wewnetrzny udostepnit sprawozdanie z audytu wewngtrznego z dnia 19 czerwca 2023r. z opisanego
zadania, Sprawozdanie to stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.

Nastepnie Zespdt Kontrolny poprosit o informacje, jak wyglada plan audytu na rok 2024. Okazato
sie, ze sa zaplanowane tylko trzy zadania zapewniajace w: I Liceum Ogdlnoksztatcagcym
im. J. Sniadeckiego w Dzierzoniowie, Zespole Szkét Nr 3 im. Kombatantéw Rzeczypospolite]
Polskiej w Dzierzoniowie i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia
w Dzierzoniowie. Ponadto zostata zaplanowana jedna czynno$¢ sprawdzajgca w zakresie
funkcjonowania Wydziatlu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie
w zwigzku z wykonywaniem zadan wynikajacych z przepisow prawa. Plan audytu na rok 2024
zostal udostgpniony przez Audytora Wewnetrznego i stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu.

W podsumowaniu Zespol Kontrolny stwierdzil, ze zadan tych powinno by¢ zdecydowanie wigcej
pomimo faktu, iz w ciggu roku, na wniosek Starosty Dzierzoniowskiego lub na wniosek kierownika
jednostki podlegtej za zgoda Starosty moga by¢ zaplanowane czynnosci doradcze.

 Kontrole w Starostwie Powiatowym oraz w jednostkach organizacyjnych zgodnie
z zatwierdzonym planem kontroli oraz innych kontroli zleconych przez Staroste

Dzierzoniowskiego:

Ustalenia Komisji:

Zespdt Kontrolny pozyskat informacjg, iz do zadan na stanowisku ds. kontroli nalezy giownie
przeprowadzanie kontroli w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie oraz w jednostkach
organizacyjnych zgodnie z zatwierdzonym planem kontroli oraz innych kontroli zleconych przez
Starost¢ Dzierzoniowskiego. Gléwny Specjalista ds. Kontroli- Aurelia Metlerska poinformowata, ze
w materiale pisemnym przekazanym Czltonkom Zespotu Kontrolnego zostaty szczegétowo opisane
informacje w zakresie realizacji kontroli w 2023 roku oraz spis prac przeprowadzonych od
poczatku 2024 roku w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie.

Ponadto do zadan gldwnego specjalisty nalezy réwniez (na podstawie Zarzadzenia Starosty
Dzierzoniowskiego nr 89/2023 z dnia 30 listopada 2023r.) sporzadzenie i przedstawienie Staroscie
sprawozdan:

* z funkcjonowania kontroli zarzadczej za rok ubiegly w Starostwie Powiatowym
w Dzierzoniowie oraz podleglych jednostkach (do marca 2024r.),

e sporzadzenie raportu samooceny kontroli zarzadczej za rok ubiegty,

* sporzadzenie na podstawie Zarzadzenia nr 22/2022 z dnia 3 marca 2022 roku Starosty
Dzierzoniowskiego Rejestru Ryzyk i Monitoringu Ryzyk otrzymanych od wiascicieli ryzyk,
dokonanie identyfikacji, analizy i oceny tych ryzyk.

e sporzadzenie na podstawie Zarzadzenia Starosty Dzierzoniowskiego nr 3/2023 z dnia
10 stycznia 2023 roku sprawozdania z realizacji zadan za rok ubiegly dla Starostwa
Powiatowego w Dzierzoniowie.

Pani Aurelia Metlerska poinformowata, iz stanowisko Gtownego Specjalisty ds. Kontroli
w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie objeta w styczniu 2024r. W zwigzku z tym faktem
Zespdt Kontrolny poprosit o krotkie wyjasnienia prac przeprowadzonych przez Specjaliste od
poczatku biezagcego roku w zakresie min. zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem w 2019 1 2020 roku.

Whioski pokontrolne:
Zespot Kontrolny pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Audytora Wewnetrznego i Gléwnego Specjalisty
ds. Kontroli w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie w zakresie tematyki kontroli, nie



stwierdzajac uchybien i nieprawidtowosci w dziatalnosci. Tym samym odstgpit od formutowania
wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Zespdt Kontrolny w oparciu o przedlozone przez Audytora Wewngtrznego plany audytu na lata
2023 i 2024 proponuje zwigkszenie zakresu jego zadan (wynikajacych z przepisow prawa) do
realizacji na kolejne lata.

Na tym protokdt zakonczono i podpisano.

Podpisy kontrolujacych:

1. Norbert Warchot LM ey
o) {’_‘

2. Tomasz Mitraszewski /"’ ................

3. Damian Szachniewicz %//M’LW e

Podpisy kontrolowanych:

1. Starosta Dzierzoniowski- Grzegorz Kosowski

2. Audytor Wewnetrzny- Adrianna Swiatek

Nl )~ L Lam
3. Gtowny Specjalista ds. Kontroli- Aurelia Metlerska / ; (%L’j\h f’....lf..’l;w@ e

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.



