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Niniejszym przedktadam pisemne informacje na posiedzenie Komisji Budzetu
i Rozwoju Gospodarczego w dniu 19.03.2025r., ktérego gtéwnym tematem bedzie:
udziat Powiatu w finansowaniu i funkcjonowaniu komunikacji zbiorowej w Powiecie
Dzierzoniowskim.

Ponadto informuje, iz osobg upowazniona do przedstawienia informacji na ww.
temat jest Pani Izabela Szygudzinska.
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Komisja Budzetu i Rozwoju Gospodarczego w dniu 19.03.2025r.

Udzial Powiatu w finansowaniu i funkcjonowaniu komunikacji zbiorowej w
Powiecie Dzierzoniowskim.

Obszar ziemi dzierzoniowskiej jest jednym z nielicznych w kraju, w ktorym
lokalna komunikacja miejska funkcjonuje na terenie 7 gmin nieprzerwanie od lat 70.
XX wieku.

Gmina Bielawa, jako organizator wspolnej komunikacji miejskiej od 1995 r.,
wypracowata modelowy rynek ustug przewozowych zapewnianych w powiecie
dzierzoniowskim, w ktérym wyraznie rozgraniczono funkcje organizatorskie
i operatorskie, z zachowaniem zasady konkurencyjnosci przewoznikéw. Domeng
bielawskiej komunikacji miejskiej bylo organizowanie komunikacji zbiorowe;
zapewniajgce] nie tylko mozliwosé przemieszczania si¢ wewnatrz gmin,
a w szczegdlnosci miast ziemi dzierzoniowskiej, ale przede wszystkim gwarantujgce]
swobodne podréze pomiedzy obstugiwanymi gminami.

Obecny model organizacji przewozéw ,,bielawskiej” komunikacji miejskiej zostat
wypracowany przed reformg administracyjng w 1999 r., na mocy ktorych utworzone
zostaty powiaty, ktérych samorzady realizuja zadania o charakterze migdzygminnym.

Komunikacja miejska organizowana kiedys przez Gming Bielawa a teraz przez
Zwigzek Powiatowo-Gminny ,,SOWIOGORSKIE AUTOBUSY” funkcjonuje na
terenie 6 sposréd 7 gmin powiatu dzierzoniowskiego oraz na obszarze 1 gminy
w powiecie zgbkowickim. Obstuguje ona nastgpujace gminy:

B Bielawa,

B Dzierzonidow,

B Gmina wiejska Dzierzoniow,
B Niemcza,

B Pieszyce,

B Pitawa Goérna,

B Stoszowice.

Komunikacja ta obejmuje swoim zasiegiem wigksza czg$¢ ziemi dzierzoniowskiej
i cechuje ja specyfika dotyczgca obstugi obszaru tworzonego przez grono licznych
samorzadow, wéréd ktérych znajduje sie 5 miejscowodci bedacych miastami
(Bielawa, Dzierzoniéw, Niemcza, Pieszyce, Pitawa Goérna) oraz gmina wiejska
Dzierzoniow.

Zdecydowana liczba miejscowosci na terenie powiatu dzierzoniowskiego posiada
sie¢ komunikacji publicznej, za wyjatkiem gminy fagiewniki, gdzie oferta transportu
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publicznego jest najstabiej rozwinieta. Jedyna dostepna ofertg sg kursy z Wroctawia
do Dzierzoniowa i Bielawy, Kotliny Klodzkiej oraz komercyjne potgczenie
z Dzierzoniowa do Lagiewnik przez Jazwine.

Przewozy w sieci komunikacyjnej organizowanej przez kiedy§ Gmine Bielawa
a teraz Zwiazek Powiatowo-Gminny ,,SOWIOGORSKIE AUTOBUSY”, pomimo iz
sq realizowane przez 1 wykonawce (konsorcjum firm PP.UH. ,Klosok” Andrze]
Ktosok i A 21 Sp. z 0.0.), wykonywane sg na mocy 3 odrgbnych uméw z zakresem
zadan zblizonym do umoéw z poprzednimi, lokalnymi operatorami. Co istotne,
umowy zostaly zawarte na realizacje uslug na poszczegélnych liniach
komunikacyjnych, jednakze ich struktura oraz postanowienia umowne za wyjatkiem
charakterystyki ustug przewozowych sg niemal identyczne. Gmina Bielawa zawarla
w dniu 31 lipca 2017 r. nastepujace umowy przewozowe:

Umowa nr ZKM.7240.36.2017 o $wiadczenie ustug publicznych w ramach
publicznego transportu zbiorowego w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na sieci organizowanej przez Gming Bielawa (zadanie nr 1)
— przedmiotem ktorej jest realizowanie przewozow na liniach komunikacji miejskie]
A, B, 2,30,31, 31 bis, 35,361 60,

Umowa nr ZKM.7240.37.2017 o $wiadczenie ustug publicznych w ramach
publicznego transportu zbiorowego w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na sieci organizowanej przez Gmine Bielawa (zadanie nr 2)
— przedmiotem ktorej jest realizowanie przewozéw na liniach komunikacji miejskiej
1,3,5,6,45, 46149,

Umowa nr ZKM.7240.38.2017 o $wiadczenie ustug publicznych w ramach

publicznego transportu zbiorowego w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na sieci organizowanej przez Gmine Bielawa (zadanie nr 3)
— przedmiotem ktérej jest realizowanie przewozow na liniach komunikacji miejskiej
15, 21122,
Kazdg z umow zawarto na maksymalny okres dopuszczalny art. 25 ust. 2 pkt 1
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tj. 10 lat, przy czym $wiadczenie ustug
w zadaniu 1 odbywa sie od 1 listopada 2017 r. do 31 pazdziernika 2027 r.,
a w pozostatych zadaniach 2 i 3 od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2028 r.

Funkcjonowanie ,,bielawskiej” komunikacji miejskiej odbywato si¢ na mocy
bilateralnych porozumien miedzygminnych, ktore zostaty zawarte w 2009 r. miedzy
organizatorem przewozow — Gming Bielawa a 5 okolicznymi gminami.
Porozumienia zostaty zawarte przed wejsciem w Zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2010
r. o publicznym transporcie zbiorowym, totez podstawe¢ prawng ich zawarcia
stanowita wyltacznie ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Przedmiotem kazdego z porozumien byto powierzenie Gminie Bielawa przez dana
gming realizacje zadan w zakresie organizacji lokalnego transportu zbiorowego
w ramach komunikacji miejskiej na terenie danej gminy.

Zakres powierzonych zadan obejmowat:
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B zlecanie ushug przewozowych i ich rozliczanie,

W ustalanie rozktadéw jazdy, po uzgodnieniu z gming bgdaca strong porozumienia,
B prowadzenie sprzedazy i kontroli biletow,

B kontrole ustug przewozowych,

B wydawanie zezwolen na wykonywanie przewozéw regularnych na obszarze
objetym Porozumieniem.

Przekazaniu nie podlegaty obowiazki dotyczgce:
B oznakowania przystankow,

® budowy, remontdw i utrzymania infrastruktury przystankowej,

B utrzymania porzadku i czystosci, w tym utrzymania zimowego w obrgbie
przystankow, ktére Strony Porozumienia wykonywaty na swoim terenie we wiasnym
zakresie.

Strony kazdego z porozumien ustalily, ze na obszarze obu stron (gmin)

obowiazywaé bedzie jednolita taryfa cenowa i zakres ulg za korzystanie ze Srodkow
komunikacji miejskiej. Przyjeto, iz taryfe optat za przewdz oséb i rzeczy, zakres
uprawnief do ulgowych i bezptatnych przejazdéw srodkami komunikacji miejskiej
oraz przepisy porzadkowe dotyczace przewozu oséb i rzeczy definiowata Gmina
Bielawa, w uzgodnieniu z wojtem/ burmistrzem gminy bgdacej strona porozumienia.
Na realizacje powierzonych zadan, gminy zobowiazaty sie do przekazywania Gminie
Bielawa dotacji celowej. Kwota dotacji rocznej stanowita iloczyn planowane;j liczby
przebiegu kilometréw 1 przyjetej stawki za 1 wozokilometr. Zatem praca
eksploatacyjna byta rozdzielana na poszczegdlne gminy zgodnie z przyjetym
kryterium administracyjnym, w ktorym wozokilometry danej linii dzielone byty na
granicy sasiednich gmin. Stawka za 1 wozokilometr byta ustalana na podstawie
stawki uzyskanej w wyniku przetargu z przewoznikiem powigkszanej o 0,10 zt na
poczet kosztéw administracyjnych.
Wszystkie porozumienia byly zawarte na czas nieokreslony, a kazda z jego stron
miata prawo do jego rozwigzania z zachowaniem 6 miesigcznego okresu
wypowiedzenia ze skutkiem na koniec roku kalendarzowego. Przewidziano takze
mozliwos¢ rozwiagzania porozumienia za zgodng wolg obu stron porozumienia.

Obowigzujace przepisy prawa krajowego spowodowaly, iz przewozy
posiadajagce  formalny status komunikacji miejskiej, ~wylaczone zostaty
z mechanizméw doptat do utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do przejazdéw ulgowych oraz dofinansowania przewozow
z FRPA.

Znaczenie obowigzujacych przepiséw prawa krajowego ma bardzo duze przetozenie
na wysokos$¢ doptaty lokalnych samorzadéw do przewozéw, gdyz w przypadku
organizacji lokalnego transportu zbiorowego wytgcznie przez samorzady gminne bez
udziatu powiatu, deficyt finansowy linii migdzygminnych jest pokrywany
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w zdecydowanej wiekszosci ze srodkdéw wiasnych gmin.

Od 2016 r. zainteresowane powiaty i gminy mogg zrzesza¢ si¢ w zwigzki
powiatowo — gminne w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych.
Réwnolegle w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym okreslono nowy rodzaj
przewozow powiatowo-gminnych, ktére moga by¢ organizowane przez zwigzki
powiatowo-gminne. Zwigzki powiatowo-gminne realizujace zadania z zakresu
organizowania publicznego transportu zbiorowego staja si¢ coraz bardziej popularne
dzigki mozliwoéci objecia dofinansowaniem przewozéw powiatowo-gminnych
z budzetu panstwa.

Funkcjonowanie = zwigzkéw  powiatowo-gminnych  reguluje  ustawa
o samorzgdzie powiatowym, a w szczegoélnosci jej przepisy dotyczace zwigzkow
powiatow.
Zwigzek powiatowo-gminny organizujacy powiatowo-gminne przewozy pasazerskie
tworzony jest przez zainteresowane powiaty i gminy. Utworzenie zwiazku oraz
przystgpienie cztonka do zwigzku wymaga przyjecia jego statutu bezwzgledna
wiekszoscig gloséw ustawowego sktadu rady odpowiednio przez rady
zainteresowanych JST.
Zwiazek wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym 1 na wlasng
odpowiedzialno$¢ oraz posiada osobowo$¢ prawng, nabywang w dniu ogloszenia
statutu okreslajgcego ramy funkcjonowania zwigzku.
organem wykonawczym zwigzku powiatowo-gminnego jest zarzad, ktory realizuje
zadania zwiazku przy pomocy biura zwigzku. Zarzad zwigzku jest powolywany
i odwolywany przez zgromadzenie zwigzku powiatowo-gminnego sposrod jego
cztonkdéw, a jesli statut zwigzku dopuszeza takg mozliwosé, to dopuszczalny jest
wybér cztonkéw zarzadu spoza cztonkow zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajace]
1/3 sktadu zarzadu zwigzku.

Zrodtami finansowania transportu publicznego moga by¢ wtedy w szczegdlnosci:
B $rodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedacych organizatorem,

B $rodki budzetu centralnego, w tym rekompensata utraconych przychodéw
w efekcie stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw (nie dotyczy
komunikacji miejskiej),
B Srodki FRPA (nie dotyczy komunikacji miejskie;j),
B a takze wplywy ze sprzedazy biletow przejazdowych oraz wplywy z opftat
dodatkowych pobieranych od pasazeréw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. Prawo przewozowe.
Organizacja przewozow wymusza wspotprace pomiedzy organizatorem

a operatorem w zakresie dofinansowania dzialalnosci operatora. Przyshuguje mu
bowiem prawo do rekompensaty z tytutu:

utraconych przychodéw, w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawniefi do
ulgowych przejazddéw publicznym transportem zbiorowym, lub
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utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem komunalnych uprawnien do
ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na
obszarze wtasciwosci danego organizatora, o ile takowe zostaty ustanowione, lub

poniesionych kosztéw w zwigzku ze $wiadczeniem przez operatora ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Warunkiem mozliwosci  otrzymania $rodkéw z  budzetu panstwa
przekazywanych w formie doptat do utraconych przychodéw w zwigzku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do przejazdéw ulgowych oraz dofinansowania
w ramach FRPA, jest status linii komunikacyjnej inny niz komunikacja miejska.
Wskazane $rodki moga byé przekazywane wylacznie na gminne (niebedgce
komunikacja miejska), powiatowe, powiatowo-gminne, wojewddzkie
i miedzywojewédzkie przewozy pasazerskie (czes¢ doplat do ulg ustawowych
przekazywana moze byé takze na przewozy miedzynarodowe w transporcie
kolejowym).

Fundusz rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne]
(FRPA), zostat powolany ustawa z dnia 16 maja 2019 r. (Dz. U. 2019 poz. 1123 ze
zm.). Dofinansowanie mozna uzyska¢ na linie komunikacyjne niefunkcjonujgce co
najmniej 3 miesigce przed wejéciem w zycie ustawy oraz na linie, na ktére umowa o
$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostata zawarta po
18 lipca 2019 .

Wecigz funkcjonujg przepisy epizodyczne ustawy o FRPA (Dziat IV), w mysl ktérych
nabory wnioskdw o dofinansowanie prowadzone sa w trybie konkursowym 1
funkcjonuje zasada kolejnosci rozpatrywania wnioskéw w zaleznosci od rodzaju
organizatora. Art. 25 ust. 2 tejze ustawy wskazuje, Ze pierwszenstwo w objeciu
doptata z FRPA przystuguje w pierwszej kolejnosci gminom, a nastgpnie zwigzkom
miedzygminnym, zwigzkom powiatowo-gminnym, powiatom, zwigzkom powiatow,
a w ostatniej kolejnosci wojewoddztwom.

W sytuacji, gdy warto$¢ wnioskéw zlozonych przez dang grupe organizatorow
okreslonego szczebla przekroczy planowana alokacje, wnioski ztozone przez
organizatoréw kolejnych szczebli nie sa rozpatrywane. Z tego powodu przy wysokie;
puli $rodkéw przeznaczanych z FRPA organizatorom gminnych przewozow
pasazerskich, organizatorzy tacy jak powiaty, zwigzki powiatow i wojewddztwa, nie
majg pewnosci, czy zostang objeci wnioskowanymi doptatami. Wzgledem powiatow
wyzszy szczebel dotyczy zwigzkéw powiatowo-gminnych, ktore z o wiele wyzszym
prawdopodobienistwem mogg liczy¢ na otrzymanie Srodkow z FRPA.

W $wietle wyze] zawartych zapiséw gminy powiatu dzierzoniowskiego
zdecydowaly sie na zatozenie Zwiazku Powiatowo-Gminnego ,SOWIOGORSKIE
AUTOBUSY”, w ktérg wiaczyl si¢ rowniez Powiat Dzierzoniowski.

Model zwigzku powiatowo-gminnego charakteryzuje sie:
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B brakiem koniecznodci zawierania porozumien na linie komunikacyjne tworzone na
obszarze cztonkdw zwigzku,

® mozliwoscig dofinansowania przewozoéw przez zainteresowane gminy poprzez
przekazywanie wptat cztonkowskich,

B  mozliwoscia otrzymania dofinansowania do wszystkich przewozow
miedzygminnych z FRPA,

B mozliwo$cig otrzymywania doptat do ustawowych biletow ulgowych,
B mozliwo$cig ustanawiania ulg komunalnych niezaleznie od ulg ustawowych,

B w pelni skoordynowanym organizowaniem i zarzadzaniem Publicznym
Transportem  Zbiorowym, umozliwiajgcym  planowanie  sieciowego 1
zsynchronizowanego  rozktadu jazdy =z  gwarantowanymi  potgczeniami
przesiadkowymi na przystankach weztowych,

B zintegrowanym systemem taryfowo-biletowym z jednolita taryfa biletowsa,
dostepng we wszystkich kanatach dystrybucji,

B wspolng informacjg pasazerska, z danymi rozkladowymi prezentowanymi w
jednolitej formie w jednej bazie danych, ktére mogg by¢ nastgpnie eksportowane w
caloéci na urzadzenia mobilne, do internetowego rozkiadu jazdy i wirtualnego
monitora oraz na tablice SDIP,

B bezposrednim wplywem wszystkich cztonkéw Zwigzku odpowiednio
reprezentowanych w Zgromadzeniu Zwigzku na podejmowane decyzje przez
Zwigzek Powiatowo-Gminny,

20 grudnia 2022r. Rada Powiatu podjeta Uchwale w sprawie utworzenia
Zwiazku Powiatowo-Gminnego ,,SOWIOGORSKIE AUTOBUSY”, na mocy ktorej
Powiat Dzierzoniowski wraz z Gming Bielawa, Gming Dzierzoniéw, Gming Miejskg
Dzierzoniéw, Gming Pieszyce, Gming Pitawa Goérna, Gming Stoszowice tworzg
Zwigzek Powiatowo-Gminny pod nazwg ,,SOWIOGORSKIE AUTOBUSY”.

Rok 2023 mozna przyjac, ze byt to rok na ukonstytuowanie si¢ Zwigzku oraz prace
zwigzane z organizacja jego biura.
W 2024 roku zostaty przejete zadania komunikacyjne od Gminy Bielawa, podpisujgc
trojstronne porozumienie w tej sprawie, gdzie stronami byty:
- Gmina Bielawa,
- Zwiazek Powiatowo-Gminny ,,SOWIOGORSKIE AUTOBUSY”,
- Konsorcjum, w ktorego sktad wchodza:
1. Ktosok Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia Sp. k. z siedziba Zory -
Lider Konsorcjum,
2. A21 Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, z siedzibg Zory — czlonka
Konsorcjum



Zgodnie ze Statutem Zwiazku czlonkowie ponosza koszty administracyjne
obstugi dziatalnosci Zwigzku w formie sktadki czlonkowskiej, wyliczanej z
uwzglednieniem planowanej liczby wozokilometréw oraz liczby mieszkancow.

Dla Powiatu zapis jest nastepujacy:

I. W przypadku czlonka Zwigzku — powiatu liczbe wozokilometrow do wyliczenia
sktadki ustala sie w wysokosci 1/5 wozokilometréw kazdej gminy wchodzgcej w
sktad Zwiazku, przy czym jezeli Zwiazek wspottworzy¢ bedg 2 lub wigce]
powiatdw, to do wyliczenia sktadki powiatu uwzglednia sie¢ wylgcznie liczbe
wozokilometréw w gminach — cztonkach Zwiazku na terenie danego powiatu. Dla
kazdej z gmin skladka bedzie pomniejszona o liczbe wozokilometrow
wskazanych w zdaniu poprzednim.

2. W przypadku czlonka Zwigzku — powiatu liczbe mieszkancow do wyliczenia
sktadki ustala sie w wysokosci 1/5 mieszkancow kazdej gminy wchodzace;
w skiad Zwiazku, przy czym jezeli Zwigzek wspottworzy¢ bedg 2 lub wiecej
powiatéw, to do wyliczenia skladki powiatu uwzglednia sie wylgcznie liczbe
mieszkancow w gminach — cztonkach Zwigzku na terenie danego powiatu. Dla
kazdej z gmin sktadka bedzie pomniejszona o liczbe mieszkancow wskazanych
w zdaniu poprzednim.

Wplaty Powiatu ksztaltuja sie nastepujaco:

Rok I rata II rata RAZEM
5.000 zt-wpisowe
2023 14.368 zt 86.209 zt 105.577 z
2024 117.051 zt 117.050 zt 234.101 zi
2025 122.037 zt 122.037 zt 277.074 zk
do 31.07.2025¢

Sktad Zarzadu Zwiazku Powiatowo-Gminnego ,.SOWIOGORSKIE AUTOBUSY":
Prezes — Akradiusz Karcz

Wiceprezes — [zabela Szygudzinska

Cztonkowie Zarzgu Zwigzku — Krzysztof Galiak, Krzysztof Nawrot.



