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UCHWALANr ........ Fowaim /25

Rady Powiatu Dzierzoniowskiego

z dnia

maja 2025r.

Oy
projekt nr .. 552

w sprawie skargi zloZzonej na dzialania Starosty Dzierzoniowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 w zwiagzku z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2024r. poz. 107 z pdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2024r. poz. 572), Rada Powiatu Dzierzoniowskiego

uchwala, co nastgpuje:

Uznaje sig za bezzasadna skargg Mieszkanca Uciechowa na dziatania Starosty Dzierzoniowskiego w sprawie
braku konsultacji spotecznych i innych zaniedban w zwigzku z rozbudowg bazy magazynowo-suszarniczo-

czyszczalniczej w Uciechowie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Dzierzoniowskiego, zobowiazujac

§1

§2

jednoczesnie do przestania stronie skarzacej niniejszej uchwaty.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 15.04.2025 roku do Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie wplyneto pismo skarzacego
(reprezentujgcego mieszkaricow Uciechowa), w zalgczniku kt6rego dolaczono skarge na dziatania Starosty
Dzierzoniowskiego skierowang do Wojewody Dolnoslaskiego z zarzutem cyt. ... Starostwo Powiatowe
w Dzierzoniowie nie przestrzegajgc szeregu procedur, dopuszczajgc sie raigcych  zaniedbarn
a w szczegolnosci BRAK KONSULTACJI SPOLECZNYCH wydalo pozwolenie na budowe a nastepnie
rozbudowg bazy magazynowo — suszarniczo — czyszczalniczej nalezgcej do Grupy Przedsigbiorcéw
FALCO Sp. z 0.0. ...". W zalgczeniu do pisma zostala dolgczona takze odpowiedZ Wojewody Dolnos$laskiego
na ww. skarge. Wojewoda Dolnoslaski w swoim pismie PN-SW.1411.33.2025 z dnia 7.04.2025 roku
wskazal, ze:

* w mysl art. 229 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wlasciwym do rozpatrywania
skargi dotyczacej zadan i dzialalnodci zarzadu powiatu oraz starosty jest rada powiatu,

* w Swietle art. 17 pkt | Kodeksu postgpowania administracyjnego organami wyzszego stopnia

w rozumieniu kodeksu w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego sa samorzadowe
kolegia odwotlawcze, co oznacza, ze organem wlasciwym do oceny dzialan lub bezczynnosci
Starosty Dzierzoniowskiego w zakresie realizacji kompetencji, o ktérych mowa w art. 115a ust. 1
ustawy Prawo ochrony srodowiska, jest Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Watbrzychu,

* w kwestii nieprawidtowosci przy wydawaniu przez Staroste¢ Dzierzoniowskiego pozwolenia na
budowe, sprawa zostala przekazana przez Wojewode Dolnoslaskiego do Wydziatu Infrastruktury
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Dzierzoniowskiego
rozpatrywala skarge w zakresie dzialaii podejmowanych przez Staroste Dzierzoniowskiego na zglaszane
przez mieszkaficow problemy dotyczace funkcjonowania obiektu magazynowo — suszarniczo —
czyszczalniczego prowadzonego przez Grupg Producentéw ,Falko” Sp. z o.0. zlokalizowanego
w Uciechowie.

W celu wypracowania swojego stanowiska Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wystuchata
wyjasnien Starosty Dzierzoniowskiego oraz Dyrektora Wydziatu Urbanistyki, Architektury i Budownictwa
oraz Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rozwoju.

Odnoszac si¢ do zarzutéw mieszkancow nalezy wskazaé, ze Starosta Dzierzoniowski w ramach
posiadanych kompetencji byl organem odpowiedzialnym za wydanie pozwolenia budowlanego dla
ww. obiektu oraz organem kompetentnym w zakresie art. 115a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska tj. prowadzenie postgpowania w sprawie wydania decyzji o dopuszczalnym
poziomie hatasu. Mieszkancy w swoim pismie zarzucaja nieprzestrzeganie szeregu procedur, dopuszczajac
si¢ razacych zaniedban, a w szczegdlnosci brak konsultacji spotecznych przed wydaniem pozwolenia na
budowg i rozbudowe przedmiotowego obiektu budowlanego. W omawianej sprawie Starosta Dzierzoniowski
wydat dwie decyzje z poézniejszymi zmianami, dotyczace rozbudowy i budowy bazy suszamiczo —

magazynowej (w chwili obecnej Wydzial Urbanistyki, Architektury i Budownictwa, prowadzi postepowanie



administracyjne w sprawie rozbudowy bazy suszarniczo - magazynowej na przedmiotowej nieruchomosci -
sprawa nie zostata jeszcze zakornczona decyzja o pozwoleniu na budowg). Decyzje o pozwoleniu na budowe
zostaly wydane na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko dla
tego typu inwestycji nie jest wymagane przediozenie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach stad tez
nie zadano jej w postgpowaniach prowadzonych przez Wydziat Urbanistyki, Architektury i Budownictwa
Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie. Kodeks postgpowania administracyjnego oraz przepisy Prawa
budowlanego jednoznacznie okreslaja proces wydawania pozwolenia na budowe. Przytoczone powyzej
przepisy prawa nie przewiduja, wramach prowadzenia postgpowania administracyjnego, prowadzenia
konsultacji spolecznych. Tak wiec zarzut stawiany przez mieszkancow o braku konsultacji spotecznych
w ramach prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawie wydawanych pozwolein budowlanych,
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje za bezzasadny. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie ze
stanowiskiem Wojewody Dolnoslaskiego, kwestie dotyczace ewentualnych nieprawidiowosci w ramach
prowadzenia postgpowan administracyjnych przy wydawaniu pozwolen budowlanych bedg przedmiotem
odrgbnej analizy prowadzonej przez Wydziat Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Zgodnie z posiadanymi kompetencjami Wojewoda Dolno$laski w ramach wykonywania zadaf administracji
architektoniczno — budowlanej drugoinstancyjnej, ma prawo do nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem
przepisow prawa budowlanego.

W aspekcie dotyczacym ochrony srodowiska zwigzanym z funkcjonowaniem przedmiotowego
obiektu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska organem ochrony $rodowiska jest
Starosta Dzierzoniowski, ktéry zgodnie z art. 115a ww. ustawy jest obowigzany, w przypadku stwierdzenia
przekroczenia dopuszczalnego poziomu halasu, wyda¢ decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu.
Postgpowanie w sprawie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu wszczyna sie z urzedu.
W rozpatrywanej sprawie nalezy stwierdzic, ze Starosta Dzierzoniowski wszczat z urzedu w dniu 28.11.2016
roku postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu.
Prowadzone postgpowanie bylo poprzedzone wykonaniem przez Dolno$laskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska badan w zakresie emisji halasu do $rodowiska. Przeprowadzona przez Dolnoslaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska kontrola wykazata ponadnormatywng emisje¢ hafasu do
srodowiska i przekroczenie dopuszczalnych pozioméw halasu. Z tych wzgledéw w dniu 13.01.2017 roku
zostata wydana przez Starostg Dzierzoniowskiego decyzja o dopuszczalnym poziomie hatasu. Wydana przez
Starost¢ Dzierzoniowskiego decyzja o dopuszczalnym poziomie hatasu jest ostateczna i prawomocna, i na jej
podstawie Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska przeprowadza kontrole przestrzegania
wymagan ochrony srodowiska przed halasem oraz wykonuje pomiary kontrolne halasu przenikajacego do
srodowiska. Wstrzymanie pracy instalacji w zwiazku z naruszeniem warunkéw decyzji o dopuszczalnym
poziomie hatasu nie jest w kompetencji Starosty Dzierzoniowskiego.

Poza przeprowadzonym przez Starost¢ Dzierzoniowskiego postgpowaniem w sprawie wydania

decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu Starosta Dzierzoniowski wszczat z urzedu w dniu 07.11.2019



roku postgpowanie administracyjne w sprawie nalozenia obowiazku sporzadzenia i przediozenia przegladu
ekologicznego wszystkich instalacji eksploatowanych na terenie bazy magazynowo — suszarniczo —
czyszczalniczej (postgpowanie zostato wszczgte w wyniku licznych interwencji mieszkancow Uciechowa).
Po przeprowadzonym postgepowaniu administracyjnym, Starosta Dzierzoniowski, nalozyl na Grupe
Producentéw FALKO Sp. z 0.0., obowiazek sporzadzenia i przedtozenia w terminie do dnia 29.05.2020 roku
przegladu ekologicznego eksploatowanych na terenie bazy magazynowo — suszarniczo — czyszczalniczej
wszystkich instalacji (tj. instalacji do czyszczenia i suszenia zb6z i plodéw rolnych, instalacji do
magazynowania zb6z i ploddéw rolnych oraz instalacji do magazynowania paliw ptynnych) oraz uzywanych
na terenie zakladu urzadzen, maszyn i srodkow transportowych. Po ztozonym przez Spotke odwolaniu od
decyzji, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze utrzymalo w mocy zaskarzong decyzje. W wyniku
prowadzonych przez Starost¢ Dzierzoniowskiego dzialan w dniu 01.12.2023 roku Grupa Producentow
FALKO Sp. z o.0. przedlozyla przeglad ekologiczny. Zgodnie z informacja przedstawiona przez Dyrektora
Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rozwoju przedlozona dokumentacja do chwili obecnej podlega
uzupenieniom i wyjasnieniom. Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wydanie przez Starostg
Dzierzoniowskiego decyzji o nalozeniu obowiazku sporzadzenia przegladu bylo zasadne. Wykonanie
przegladu ekologicznego ma na celu wskaza¢ rodzaje prowadzonych instalacji, w mysl obowigzujacych
przepisow prawa, ilosci i rodzaju uzywanych maszyn, urzadzen i $rodkéw transportowych, czy instalacje
i urzadzenia spelniajg wszelkie wymagania przepiséw prawa, jak oddzialuja na $rodowisko oraz jakie
rozwigzania techniczne nalezy podja¢ w celu wyeliminowania ucigzliwosci dla srodowiska.

Poza prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi konczgcymi sie wydaniem ww. decyzji
prowadzone sg przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie dorazne interwencje zwigzane
z funkcjonowaniem opisywanej wyzej dziatalnosci. W ostatnim okresie (20-21.03.2025 roku) do Starostwa
Powiatowego w Dzierzoniowie wplynely droga elektroniczna informacje w sprawie ucigzliwosci
odorowych, nadmiernej emisji halasu oraz zapylenia. W dniu 24.03.2025 roku przeprowadzono wizje
lokalng w terenie, gdzie nie stwierdzono wystepowania powyzszych ucigzliwo$ci. Dodatkowo pracownicy
Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie uzyskali telefoniczna informacj¢ od pracownika Wojewoddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w sprawie ustalen dotyczacych uciazliwo$ci odorowych,
w zwigzku z transportem i nawozeniem pél nawozem organicznym. W dniu 28 marca 2025 roku wszelkie
zebrane informacje w sprawie zostaly przekazane mieszkancom w sposéb elektroniczny, na wskazany adres
e-mail.

Reasumujac powyzsze, Starosta Dzierzoniowski, majac na uwadze skargi mieszkaficow zwiazane
z funkcjonowaniem obiektu magazynowo — suszarniczo - czyszczalniczego, wykorzystal swoje kompetencje
jako organ ochrony srodowiska wynikajace z przepisow ustawy Prawo ochrony $rodowiska i wszczat
z urzgdu dwa postepowania administracyjne, w wyniku ktérych zostaly wydane dwie decyzje tj. decyzja
o dopuszczalnym poziomie halasu oraz decyzja nakladajgca obowigzek sporzadzenia przegladu
ekologicznego. Przepisy prawne, na podstawie ktérych byly prowadzone postgpowania administracyjne, nie
przewiduja prowadzenia konsultacji spotecznych. Wyzej wymienione decyzje sa prawomocne i wywieraja

skutki prawne na podmiot prowadzacy przedmiotows instalacje. Dziatania podejmowane przez Staroste



Dzierzoniowskiego maja na celu ograniczenie i wyeliminowanie ucigzliwosci zwigzanych z
funkcjonowaniem instalacji. Majgc powyzsze na uwadze podejmowane przez Staroste Dzierzoniowskiego
dziatania byty prowadzone zgodnie z przepisami ochrony srodowiska i z tych wzgledow Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji uznata skarge jako bezzasadna. Komisja takze uznata skarge jako bezzasadng w zakresie
nieprzestrzegania procedur, dopuszczajac si¢ razacych zaniedban a w szczegdlnosci brak konsultacii
spofecznych, przy wydawaniu pozwolenia na budowe¢ a nastgpnie rozbudowe bazy magazynowo —
suszarniczo — czyszczalniczej. Przepisy prawa budowlanego przy wydawaniu pozwolen na budowe
przedmiotowego obiektu nie przewidywaly procedury konsultacji spotecznych, tak wiec zarzuty
nieprzestrzegania procedur i razacych zaniedban Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje za bezzasadne.
Majac na uwadze stanowisko Wojewody Dolnoslaskiego, wyrazone w pismie skierowanym do skarzacego,
proces wydawania pozwolen na budowe bedzie prowadzony odrebna procedura, ktéra w przypadku
stwierdzenia nieprawidiowosci bedzie mogta skutkowaé wszczeciem przez Wojewode Dolnoslaskiego
postepowan nadzwyczajnych w sprawach zwigzanych z pelnieniem przez Wojewodg roli organu
administracji architektoniczno — budowlanej wyzZszego stopnia, zgodnie z przepisami ustawy Prawo
budowlane.

Uznanie skargi mieszkancow na dziatania Starosty Dzierzoniowskiego jako skargi bezzasadnej nie
oznacza, ze dzialalno$¢ Spotki nie powoduje uciazliwoéci dla mieszkancow. Zdaniem Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji podjete dzialania przez Staroste¢ Dzierzoniowskiego w zakresie wydanej decyzji
o dopuszczalnym poziomie halasu, realizowana obecnie procedura oceny sporzadzonego przegladu
ekologicznego oraz dziatania prowadzone przez Dolnoslaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska doprowadza do wyeliminowania ucigzliwosci, na ktére uskarzaja si¢ mieszkancy Uciechowa.

Reasumujac powyzsze Rada Powiatu Dzierzoniowskiego nie dopatruje si¢ nieprawidlowosci

w dzialaniach Starosty Dzierzoniowskiego, co powoduje, ze nalezato uznac skarge za bezzasadna.

Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

/-/ Krzysztof Nawrot



